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Veresegyhaz Varos Onkormanyzata

2112 Veresegyhaz, F6 ut 35. tel.: 28-588-600 fax: 28-588-646

ElGterjesztés

Veresegyhaz Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatarol
52016 15/2013. (IV.17.) 6nkormanyzati rendelet 18.§ (2) bekezdés b) pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan Veresegyhaz Varos Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének
2024. december 18-i rendes/rendkiviili lilésére

Targy: Veresegyhaz Varos Onkormanyzata 2024. évi belsé ellenérzési

ElGterjesztd: Cserhati Fefenc polgarmester

\\\E‘-ﬁ / §
K6zremiikodott: Székelyné Szabd Andrea aljegyzé
Szakmai egyeztetés: dr. Kiss Bélané jegyz6

Az eléterjesztés a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§ (4)
bekezdésében, az allamhaztartdsrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvényben és a koltségvetési szervek
belsé kontrollirendszerérél és belsé ellendrzésérél szélé 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendeletben
foglaltakon alapul.

Targyalta: Pénziigyi, Jogi és Varosfejlesztési Bizottsag

Az elGterjesztés nyilt/zart Glésen térgyalhato.
A dontés elfogadasahoz egyszerii/mindsitett dontés sziikséges.



Tisztelt KépviselG-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény 119.§ (4) bekezdése
értelmében a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil = a belsé ellendrzés
mikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter éltal kozzétett modszertani Gtmutatok és a
nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkorméanyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a felugyelt kdltségvetési szervek ellenérzésérél is. A jegyz6
ezt a hataskort a Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzési tevékenysége Gtjan gyakorolja.

A belsé ellenérzési feladatokat a Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal megbizasi szerz6dés keretében
foglalkoztatott kiils6 szolgdltatdval (Dr. Lukdcsné Gulai Anna) teljesiti, aki 60 ellenérzési napban latta
el feladatait a 2024. évben.

Mivel 2024. januar 1-jét6l az 6ndlléan gazdélkodd, de sajat gazdasagi szervezettel nem rendelkezé
intézmeények pénzigyi-gazdalkodasi feladatait a Polgdrmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalya latja el és
igy az intézmények belsé ellen6rzési feladatai is atkeriiltek a Polgadrmesteri Hivatalba, ennek
megfelel6en a képvisel§-testiilet elé kerlil6 2025. évi terv az intézményekre is kiterjedd feladatokat
foglal magdban.

A Veresegyhdazi Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzési feladatokat ellaté kiilsé szolgiltaté a
370/2011 (X11.31) a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és a belsé ellenérzésrél sz616
kormanyrendelet 29.§-a alapjan, az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutaté figyelembevételével 2024. november 30-ig elkészitette Veresegyhaz Varos
Onkormanyzatanak 2025. évi belsé ellenérzési tervét.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy fogadja el az elkésziilt ellenérzési tervet.

Melléklet: Veresegyhaz Varos Onkormanyzaténak 2025. évi Belsg ellendrzési terve

Veresegyhaz, 2024. november 30.

Csethati’‘Ferenc
polgarmester

Pénziigyi egyeztetés:
Az elGterjesztés pénziigyi fedezetet nem igényel. f—d],\izf_
T6th Anett Agnes
mb. pénziigyi osztalyvezetd

Az el6terjesztés ellen térvényességi kifogast nem emelek: 6@@76/
dr. Kiss Bélané
jegyz6

Hatdrozati javaslat:

Veresegyhaz Varos Onkorményzatanak Képviselé-testiilete megtargyalta és elfogadja a Veresegyhaz
Varos Onkormanyzaténak 2025. évi belsé ellenérzési tervét.

Hataridé: 2024.12.31.
FelelSs: polgarmester, jegyzd, belsd ellendrzési vezetd



% Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal
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Iktatoszam:

VERESEGYHAZ VAROS ONKORMANYZATA
2025. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

. |
Készitette: Drﬁﬁésné Gulal Ahna

belsd ellendr



Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal

2112 Veresegyhdz, F6 Ut 35. Tel: 28 —588-600 Fax: 28 — 588-646

Az allamhaztartasrél sz8l6 2011. évi CXCV. torvénynek (Aht.), valamint a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szélo
370/2011.(XI.31.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfelel8en a kdzpénzek
felhasznaldasaban résztvevé koltségvetési szervezetek kotelesek belsé ellenérzési
rendszert mikodtetni abbdl a célbdl, hogy a szervezet szamara bizonyossagot
nydjtsanak az altala kiépitett és mikodtetett pénzigyi iranyitasi és
kontrollrendszerek megfelel6ségét illetéen. A Bkr. 29 § (1) bekezdés szerint az
ellenérzési munka megtervezéséhez a belsé ellen6rzési vezeté kockazatelemzés
alapjan- 6sszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel - éves ellenérzési tervet
készit, amelyet a Bkr. 32 § (4 ) bekezdése alapjan képvisel6-testiilet hagy jova.

Az ellendrzési terv kiterjed azon Tarsulasokra, melyek munkaszervezeti feladatait
a Polgarmesteri Hivatal latja el — a 370/2011.(X11.31 ) Korm. rendelet 2.§.15. c.
pontja alapjan - tovabba a tulajdonosi joggyakorlas szempontjabdl kiterjed
Veresegyhdz Varos Onkormanyzatanak gazdasagi tarsasagaira is.

A Képvisel6-testllet dontése alapjan az 6nalldan gazdalkodd de sajat gazdasagi
szervezettel nem rendelkez6 intézmények gazdalkodasi feladatait a Polgarmesteri
Hivatal latja el, az Intézményekkel kotott megallapodasok értelmében az
intezmények belsé ellenérzési feladatait is a Polgarmesteri Hivatal latja el.

Veresegyhdaz Varos Polgarmesteri Hivatala — Belsé ellenére - a fenti jogszabalyi
felhatalmazas alapjan az eléirasoknak megfelel6en 6sszeallitotta a 2025. évi belsé
ellendrzési tervet.

Az éves ellendrzési terv a Belsé ellendrzés kockazatelemzésén alapul, valamint a
Polgarmesteri Hivatal 3altal végzett integralt kockazatkezelés eredményeit
hasznositotta. A tervezes soran figyelembe vettiik a kordbbi évek ellenérzésének
tapasztalatait, valamint a kiilsé ellen6rzések megallapitasait is.

A kockazatokon tul fontos:
« Az ellen6rzési prioritasok meghatarozasa
« Az ellendrzési lefedettség névelése
« Azellenérzés hozzdadott-értékének novelése is



Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal

2112 Veresegyhdz, FG Ut 35. Tel: 28 —588-600 Fax: 28 — 588-646

A Belsé ellen6rzés akkor éri el céljat, ha a javaslatok hasznositasra keriilnek, a
hibakat kijavitjak, és nem kovetik el ismétlé jelleggel, hasznositjdk a bels6
kontrollrendszer keretein belil.

A Belsé Ellenérzés célja, hogy munkajaval tdmogassa a szervezet hatékony,
gazdasagos és eredményes miikdodését.

Az ellenérzések alkalmdval készitett elemz6 osszegzésekkel, atfogd
helyzetértékelésekkel szeretné a Bels6 ellen6rzés segiteni Veresegyhaz Varos
Vezetdinek, a Képvisel6-testiiletnek és Bizottsagainak, valamint a Tarsuldsok és a
Gazdasagi tarsasagok vezetSinek a munkajat.

A kockazati tényezék feltarasa és értékelése

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze
és dokumentalja a kéltségvetési szervek folyamataiban és szervezeti egységeinél
meglévo kockazatokat.

A 2025. évi ellenérzési munkaterviink osszedllitdsakor a kockazatokon alapuld
megkozelitést alkalmaztuk. Az ellenérzési eréforrasokat azokra a teriiletekre
Osszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibdk el6fordulasi valdsziniisége.

A kockazati tényez6k besoroldsa az alabbi fé kategéridk szerint tortént:
- Emberi eréforras kockazatok
- Szervezeti atalakitasok, fluktuacio kockazata
- Jogszabaly valtozasi, szabalyozasi kockazatok
- Mikodési-stratégiai kontrollok kockazata
- Koltségvetésre gyakorolt hatas kockazata
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A belsé ellenérzés kiindulépontjai a mikodési és a tevékenységi folyamatok,
mik6zben 6nmaga is a koltségvetési szerv irdnyitdsi és szabalyozasi rendszerében
egy kontrollfolyamatot képez. Elsédleges célja a szervezeten beliil a jelentés
kockdazatnak kitett teriiletek ellenérzése.

A belsé ellendrzési tervet azoknak a kockazatoknak és veszélyeknek kitett
terileteknek az értékelése alapjan dolgoztuk ki, melyek jelentSs kihatassal
lehetnek az egész szervezetre. Az ellenérzési er6forrdsokat azokra a teriiletekre
6sszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibak el6forduldsi valdszinisége.

Az aldbbi ellendrzési témak/ intézmények kaptak magas kockazati értéket:

1. Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal bevételeinek és kiadasainak
vizsgalata (jogszer(iség és célhoz kétottség, valamint a dokumentaltsag
szempontjainak figyelembevételével)

2. Veresegyhdz Varosi Onkormanyzat Idések Otthona atfogé ellenérzése
3. Veresegyhdzi Onkormanyzat 2024. évi beszamoldjanak ellenérzése

4. Veresegyhazi Ovodak atfogé ellenérzése

5. Veresegyhazi Onkormanyzat kézbeszerzéseinek ellenérzése

6. Nemzetiségi Onkormanyzatok miikédésének ellenérzése

Témavalasztdsok rovid indoklasa:

1. Magas a kockazata annak, ha a pénzmozgasok nem megfeleléen vannak
dokumentalva , a teljesitések nincsenek igazolva, és a pénzmozgas eldtt a
jogszabalyi kontrollok hianyoznak, illetve a kifizetések
engedélyezését/utalvdnyozasat nem az arra feljogositott személy végezte.
Szintén magas a kockazata annak, ha nem az Onkormanyzat
tevékenységével osszefliggésben célhoz kotdtten térténtek.
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2. Az Id6sotthonban az utébbi években nem végeztek atfogo ellendrzést, a
GAMESZ belsé ellenére csak részteriileteket vizsgalt, tovabba valtozott a
Vezet6 személye, ami szintén indokolja, hogy 2025. évben sor kerdljon az
ellenérzésre.

3. A Polgarmesteri Hivatal nem foglalkoztat kényvvizsgalét — nem kotelezd - )
valamit a Pénziigyi vezet§ cseréje is indokoltta teszi, hogy a 2024. évi
beszamolét a Belsé ellenérzés megvizsgalja. A pontatlan, leltarral és
analitikus nyilvantartasokkal nem megfeleléen aldtamasztott mérlegnek
magas a kockazata.

4. Az IdGsek Otthondhoz hasonléan az Ovoddkban sem tortént atfogo
ellen6rzés az utébbi években, ami indokoltta teszi, hogy a Belsd ellenérzés
attekintse az Intézmény legfontosabb dokumentumait, valamit
megallapitsa, hogy hatékonyan, gazdasagosan és jogszer(ien térténik-e a
rendelkezésre bocsatott pénzek felhasznalasa.

5. A kozbeszerzési térvény be nem tartdsanak magas a kockazata, és
integritasi szempontbdl valamint pénziigyi szempontbdl is nagyon fontos a
jol elékészitett és lezart beszerzési eljaras.

6. Az elmilt valasztdsi ciklusban nem alakultak meg Nemzetiségi
Onkormdnyzatok, de a 2024. évben két 6nkormanyzat kezdi meg a
tevékenységét, ezért fontos, hogy a Polgiarmesteri Hivatal biztositsa a
torvényes miikodés feltételeit, terjessze ki a szabdlyzatait a Nemzetiségi
Onkormanyzatokra, szervezze meg a gazdalkoddsukkal 6sszefiiggs
feladatokat. Ezek megtérténtét tervezi kontrolldlni a Belsd ellengrzés.

Mindezen tényezék figyelembe vételével készitett éves ellendrzési terv
tartalmazza:

a) atervezett ellen6rzések targyat;

b) azellenérzések céljat;

c) azellendrizendd idészakot;
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d) a rendelkezésre all6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas
meghatdrozasat;

e) azellenbrzések tipusat;

5 azellenérzések tervezett litemezését;

g) azellendrzbtt szervek, illetve szervezeti egységek megnevezését:

h)  atanacsado tevékenységre tervezett kapacitdst;

i) asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast

A belsé ellenGrzés személyi feltételei

A munkat a hatélyos Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat szerint 1 f6 megbizasi
szerzOdéssel foglalkoztatott belsé ellenér latja el, 60 ellendri nap/év keretében.
Az informatikai rendszerekkel kapcsolatban felmeriil6 belsé ellen&rzési igény
esetén a JegyzG specidlis szakmai tuddassal rendelkezé szakért6t fog megbizni.

A tandcsadoi tevékenység tervezése soran figyelembe vettiik a varhato, el6re
tervezheté tanacsaddi tevékenységet és a rutin tevékenységeket (adhoc
megbeszéléseket, véleményezéseket, valamint rutinszerd informacio cseréket),

Egyéb tevékenység kapacitds meghatarozasa

Az egyeéb tevékenységek kapacitds igényének megallapitasa soran kells figyelmet
forditottunk arra a tényre, hogy a belsé ellenéri feladatot egy személy latja el.

igy a belsé ellen6rzési vezets feladatok elldtasa is a belss ellenér feladata,
valamint belsé ellenérzési tevékenységen kiviil tandcsadoi tevékenységet is ellat,
a jogszabalyi kereteken beliil.

Tobbek kozott:

e kockdzatelemzéssel aldtamasztott stratégiai és éves ellenérzési tervek
Osszeallitasara./ A vélasztast kévets 5 honapon beliil Gj stratégiai tervet kell
késziteni /

e éves ellendrzési jelentés elkészitésére,

e belsé ellendrzések nyilvantartdsara,

¢ intézkedések nyomon kévetésére,

e ellendrzési jelentések technikai feladatai (pl.: megbizélevél készitése,
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ellendrzési program ésszedllitasa, jelentéstervezetek egyeztetése,
megkiildése, intézkedési terv javaslat a Jegyzé részére),
o tajékoztatd anyagok 6sszeallitasara forditandé idé igényeket.

A Bels6 ellenér a feladatait sajat infrastrukturajaval latja el, amit a megbizasi dij
megallapitasanal figyelembe vettek, egyéb koltségtéritésre nem tarthat igényt.

Veresegyhdz, 2024. november 15.

Dr. Luk@émg%umﬁﬁg :

belsé ellenér
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2023. évi belsé ellenérzési terv

Az éves ellendrzési terv végrehaijtisihoz sziikséges kapacitds me

2 sz. melléklet

giallapitasa

Ellenéri napok szima

; Afdgas Létszam dsszesen (Atlagos
Megnevezés munkanapok - ; :
, = (f6) munkanapok szama x
szama / fo M
Létszam)
1. | Brutté munkaidé
2. | Kiesé munkaidé 0 0
3. | Fizetett iinnepek
4. | Fizetett szabadsag (atlagos)
5. | Atlagos betegszabadsag
6. | Netté munkaidé (rendelkezésre allé kapacitas ): 60 60
7. | Tervezett ellenérzések végrehajtasa 48
- Onkorményzat, Hivatal, Intézmények, 48
8. | Soron kiviili ellenérzés 4
0
0
9. | Tandcsadoi tevékenység 4
- Onkorményzat, Hivatal, Intézmények, gazdasagi 6
tarsasag
- Térsulasok 0
10. | Képzés 0
Egyéb tevékenység kapacitasigénye / Belsé ellendrzési
11 kézikényv feliilvizsgalat, 2024. évi ellenérzési beszamold 4
| elkészitése, Stratégiai ellenorzési terv készitése ,2026. évi
ellendrzési terv készitése /
12. | Osszes tevékenység kapacitisigénye 60
13. | Kiils6 szakérték (specialis szakértelem) igénybevétele 0
14. |Ideiglenes kapacitis kiegészités (kiilsé szolgaltaté ltal) 0

Veresegyhaz, 2024. november 15.

Készitette:
Dr. Lukécsné Gulai Anna

Jovahagyta:
Dr. Kiss Béldné

belsé ellendrzési vezetd

jegyzo




