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ELOTERJESZTES

Targy: Pest Megyei Kormanyhivatal térvényességi felhivasa TSZT, HESZ és SZT-re vonatkozdan

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Veresegyhdz Varos Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete felé a Pest Megyei Kormanyhivatal (2019. jalius
18. napjan érkezett) PE/030/01363-1/2019. szamu tdrvényességi felhivast intézett.

El6zmények: ‘

Veresegyhdz TSZT, HESZ és SZT médositasanak eljarasa keretén beliil a kdzigazgatési hatartdl mért 200

méteren beliil beépitésre szant teriilet kijellésére az allami fGépitésztdl teriiletfelhasznalasi engedélyt

kért. Az dllami féépitész 2018. jinius 19-én meg is adta az engedélyt,

Erre alapozva készitettik el a TSZT, HESZ és SZT tervdokumentdciét és véleményeztettilk a

szakhatdsagokkal és az allamigazgatdsi szervekkel. Véleményezés utan az dllami féépitész 2019.

februdr 7-én kelt végsd szakmai véleménye alapjan 2019. marcius 4. napjan elfogadta a TSZT, HESZ és

SZT dokumentumait. '

Az allami féépitész a Budapesti Agglomeracids Terliletrendezés Tervérdl szalé 2005. évi LXIV. térvény

(BATrT} eldirdsaira hivatkozva 2019. mdrcius 18-an visszavonta a teriiletfelhasznalasi engedélyt és

megvaltoziatta a végsd szakmai véleményét.

A szakmai vélemény megvaltoztatdsanak oka a BATIT 5.§ (5) bekezdésében foglaltak nem

teljesiilésébél fakad, mely szerint:
A BATIT 5.6 (5) bekezdése értelmében vdrosias teleplilési térségben és hagyomdnyosan vidéki
telepiilési térségben 5 hektdrt meghaladd kiterjedésd, illetve legaldbb 300 lakds elhelyezésére
altkalmas 4j lakoteriilet vagy vegyes terlilet kijelélésére ott van lehetdség, ahol annak o meglévd
kiépitett kotottpdlyds (esetiinkben vasut) kbzdsségi kbzlekedés megdllohelyétdl a kozforgalom
szdmdra szabdlyosan haszndlhato kézuton {aszfaltiton) mért tdvolsdga nem haladja meg az 5
kilomeétert. .

Az Onkorményzat élve jogorvoslati lehetSségével a Budapest Kornyéki Kozigazgatési és Munkaiigyi

birésdgndl megfellebbezte a dontést. Véleménylink szerint kiadott, majd visszavont teriilet

felhasznélasi engedéllyel érintett teriilet (A 2018. évben benyujtott teriilet felhasznéldsi kérelmiinkben

2. sz. jelélt — kizigazgatasi hatartol mért 200 méteren beliili — teriilet mind&ssze 1,64 hektdr. Az Lke

{Kertvarosias terillet) besorolasanal fogva nem alkalmas 300 lakas elhelyezésére. A teriilet 18 db lakdas

elhelyezésére alkalmas. '

A teriilet a Veresegyhdz Ivacsi vasiti megdllotdl koziton mindossze 3,4 kilométer tévolsdggal kdzaton

elérhetd.

A TSZT, HESZ és SZT idSkdzben (2019. &prilis 5. napjan) hatdlyba lépett.

A Pest Megyei Kormanyhivatal hivatkozva arra, hogy az allami fGépitész 2019. marcius 18. napjan

visszavonta a 2018. junius 19-én kiadott terlletfelhasznalasi engedélyét, és modositotta zarod szakmai

véleményét, megadllapitja, hogy a Képvisel6-testiilet szabdlytalanul fogadta el telepiilésrendezési

eszkbzdket.

A felhivédsban felszélitja a Képvisel6-testiiletet, hogy a felhivds kézhezvételétsl 30 napon beliil tlizze

napirendre és a HESZ hatalyon kivill helyezésével majd (] teljes eljarasban lefolytatott eljarés alapjan

a térvénytelen helyzetet sziintesse meg.



Kormanyhivatal a felhivasaval figyelmen kiviil hagyta azt a tényt, hogy a teriiletfelhasznélasi engedély
visszavondsardl szdlé dontés ellen az Onkormanyzat jogorvoslattal élt és a kézigazgatdsi per még nem
zarult le. A Kozigazgatasi és Munkaligyi birdsagndl a per folyamatban van, 2019. szeptember 12.
napjara van kit{izve a targyalas.

A fentiek ismeretében kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, ddntsén dgy, hogy a 2019. marcius 4.
napjan elfogadott HESZ-t nem helyezi hatdlyon kiviil, amig a kézigazgatdsi perben jogerds itélet nem
szilletik.

Veresegyhdz, 2019. augusztus 10.

Pasztor Béla

polgarmester

Melléklet:
e Torvényességi felhivds masolati példanya

Hatarozati javaslat:

Veresegyhdz Véros Onkorményzatanak KépviselS-testiilete — a Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag
el6tt folyamatban 1évd, e térgyban keletkezett lgy elbirdlasdig és a jogerGs dontés meghozataldig —a
Pest Megyei Kormanyhivatal PE/030/01363-1/2019. szamu torvényességi felhivasdval nem ért egyet,

.....

Hataridd: azonnal
Felelds: polgarmester
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Ugyiratszam: PE/030/01363-2/2018.
Ugyintez6: dr. Antaldczi-Szilagyi Adrienn
Telefon: (06-1) 235-1745

Targy: téjékoztatas torvenyességi felhivasral
Hiv. szam:
Melléklet: 1 pld. térvényességi felhivas

Pasztor Béla részere
polgarmester

Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal

Vereseqyhaz
F6 ut 35.
2112

Tisztelt Polgarmester Ur!

A helyi onkormanyzatok térvényessegi feligyeletének részletes szabalyairal szole 119/2012. (V1. 26))
Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjan tajekoztatasul megkildém Onnek a képviselb-testllethez intézett,
PE/030/01363-1/2019. szamu térvényessegi felhivasomat.

Kerem Tisztelt Polgarmester Urat, hogy a fenti jogszabalyhely altal eléirt kbtelezettségre figyelemmel
sziveskedjék tajekoztatni a kepviseld-testiletet a térvényessegi felhivas tartaimaral.

Kerem tovabba, hogy a Magyarorszag helyi énkormanyzatairol sz6l6 2011, évi CLXXXIX. thrveny 134. §
(1) bekezdeés masodik mondataban meghatarozott trvenyi kotelezettseg alapjan a képviseld-testtlet
altal tett intezkedésrél vagy a testilet egyet nem éreésérél Tisztelt Palgarmester Ur a torvényességi
felhivasban megadott hataridén belll irasban adjon tajékoziatast a Pest Megyei Kormanyhivatal részére.

Budapest, 2019, julius ..
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PEST MEGYE!

KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam:PE/030/01363-1/2018. Targy: torvenyesseégi felhivas
Ugyintézé: dr. Antaloczi-Szilagyi Adrienn Hiv. szam:
Telefon: (061) 235 17 45 Melléklet

Varosi Onkormanyzat
KépviselG-testiilete részére

Vereseqyhaz

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a tovabbiakban: Motv.) 132.
§ (1) bekezdes a) pontjaban a karméanyhivatal szamara biztositott torvényességi felugyeleti jogkérben
eljarva [a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarési (févaresi keriileti) hivatalokral szdlo
86/2019. (Iv. 23.) Karm, rendelet 32. § a) pontjaban foglall felhatalmazasra figyelemmel], az Motv. 132, §
(3) bekezdes b) pontjia alapjan vizsgaltam, hogy Veresegyhéz véaros 6nkormanyzat kepvisels-
testlletének a varos helyi eépitési szabalyzatardl szold 6/2019. (ill.5.) énkormdnyzati rendelete (a
tovabbiakban: HESZ) megfelel-e a jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

térvényességi felhivassal
élek.

A kepviselb-testilet 2019. marcius 4-én megtartott {ilésén az allami féépitész PE/AF/00051-2/2018.
iktatoszamu zard szakmai veleményének ismeretében fogadta el a telepiilési HESZ-t.

A HESZ elfogadasat kévetden — a lentiekben részletezett jogszabalyba Gtkézés észlelése miatt — a
telepilesfejlesztést koncepciorol, az integralt telepliésfejlesztési stratégiardl és a telepUlésrendezési
eszkozokrdl, valamint egyes telepllésrendezési sajétos jogintézmeényekrél szolo 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend) 43. § (3) bekezdésében foglaltakra hivatkozassal a
telepllésrendezési  dontes  jogszerlségevel kapcsolatos  torvényességi  fellgyeleti  eljaras
kezdeményezésére kerilt sor.

Amennyiben az allami fdépitesz a mar elfogadott telepllésrendezési eszkozzel kapcsolatban
kezdemenyezéessel él, az érintett déntés jogszerliseégi szemponti felllvizsgalatara hivatalbol kerdl sor.

Az allami féépitész a PE/AF/00051-3/2019. iktatdészamon, 2019. méarcius 18-an kiadott levelében a zaré
szakmai vélemenyét megvaltoztalta oly médon, hogy a ,Veresegyhaz telepilésszerkezeti tervének a
Budapesti Agglomeracié Teriletrendezesi Tervével vald #sszhangjdnak igazoldsara, valamint
Veresegyhaz kozigazgatasi hataratol mert 200 m-en bellli beépitésre szant terillet kivételes kijeldlésére
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vonatkozo” térsegi terlletfelhasznaldsi engedélyt megado, 2018, junius19-én kelt PE/AF/00247-13/2018.
iktatoszamu- hatarozatat a PE/AF/D0108-1/2018. iktataszamy hatarozataval visszavonta. A vigszavono
hatarozat indokolasi része az alabbiakat hangstilyozza:

WA benydjtott tervdokumentdcio a fentiekre vonatkozo vizsgalati anyagreszt nem tartalmazott, melynek
hianyaban nem biztositott, hogy a kéralmezett, Veresegyhaz kozigazgatasi hataratol meért 200 m-en belal
beépitésre szant terilet kivételes kijelslés a fenti jogszabalyi eldirasoknak megfelel. Az altalanos
kézigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. tdrvény (a tovabbiakban: Akr.) 120. § (1) bekezdése
szerint, ha a hatosag megallapitja, hogy a masodfoku hatésag, a felugyeleti szerv vagy a kézigazgatasi
birosag altal el nem birdlt dontése jogszabalyt sért, a dontését annak kozlésatsl szamitott egy éven
belll, legfeljebb egy izben médositja vagy visszavonja.”

Az elbzbekben lelrtakkal egyidejiley megallapitasra kerilt az is, hogy a ,fentiek szerinti terségi
tertletfelhasznalasi engedély hianydban Veresegyhaz varos telepllésrendezési ‘eszkdzei jogszeriien
nem fogadhatok el.”

Az epltett kdrnyezet alakitasarol és védelmeérs! szdld 1897, évi LXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Etv.) 8,
§ (2a) bekezdése rogziti, hogy a lelepllésrendezési eszkiz elfogadasakor a telepilésfejlesztési
koncepciot, az integralt telepilésfejlesztési stratégiat és a telepliésrendezési eszkezoket a teleplilési
onkormanyzat a teleplilésfejlesztési koncepcis, az integralt telepliésfejlesztési stratégia es a
telepllésrendezési eszkdzék elkészitésersl es elfogadasarol szélé korméanyrendelst alapjan zard
szakmai vélemeny kibocsatasara jogosultnak a jogszabalyi kovetelmenyek ervenyesllését biztositd zaro
szakmai veleményét figyelembe kell venni.

A HESZ elfogadésanak alapjaul s5z0lpalo ,zard szakmai vélemeny" és a fentickben hivatkozott JZaré
szakmai véleményt megvaltoztatd szakmai vélemeny” eredmenyekeént modosult zard szakmai veélemeény
tartalmilag azzal a jogktvetkezménnyel jar, hogy a képviseld-testilet {iogszabalyba utkéz6) zard
szakmai vélemény alapjan fogadta el rendeletét, amely igy nem tekinthetd érvényes jegszabalynak.
(Zaro szakmai velemény nélkll ugyanis telepilésrendezési eszksz nem fogadhatd el, a képvisel6-
testillet nem kerlilheti meg annak figyelembevételét. A zar6 szakmai vélemény az allami fé6épltész 6nalld
hataskérben, nem hatdsagi eljarasban kialakitott véleménye, melybdl kévetkezden a déntes
megvaltoztatésara vagy eselleges visszavonadsdra az Akr. rendelkezéseit nem kell alkalmazni.} A
figyelembevetel kételezdsége a telepliésrendezési eszkéz, mint specidlis norma esetében a norma
letrehozasara vonatkozo garancialis szabalyként értelmezendé, sérelme kihat a iogalkotasi eljarasra is:
kozjogi érvénytelenséget idéz eld, ity médon tehat a jogszabaly megsemmisitését eredmeényezheti. Mint
az Alkotmanybirésag is megallapitotta, csak ,a formalizalt eliaras szabdlyainak kovetésével keletkezhet
ervenyes jogszabaly."A jogalkolasi eljards normainak a jogallamisag és a jogbiztonsag alkotmanyos
kovetelményét kell szolgalniuk.

A tersegi teriletfelhasznalasi engedély, amely jelen eljarasban a zaro szakmai velemeény kiadésakor és
az ahhoz Kapcsolodd megelézo eljaras részekent meég rendelkezésre allt, visszavonasra kerlilt. A HESZ
szabalyozasi tartalma a telepllés kézigazgatasi hatarahoz 200 méterngl kézelebb Uj beépitésre szant
terilet kijeldlesenek tekintetében ellentétes a Budapesti Agglomeracio torvényi szabalyozasaval A
Budapesti Agglomeracio Tertletrendezési Terversl szold 2005, evi LXIV, torvény (hatalyos 2019.03.14-
ig) 5 § (3) bekezdése szerint varosias telepilési tersegben eés hagyomanyosan videki telepiiési
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terségben U] beépitesre szant terllet a telepillés kézigazgatasi hatarahoz 200 méternél kozelebb csak az
aftami f3eépitészi hataskdrében eljars fovarosi és megyei kormanyhivatalnak a tertletrendezasi hatdsagi
eljaras soran kiadott terliletfelhasznaldsi engedélye alapjan jeléihets ki.

Magyarorszag es egyes Kiemelt térségeinek terliletrendezési tervérdl szolo 2018, évi CXXXIX. térveny
{hatalyos 2019.03.15-6l) 38 § (2) bekezdése alapjan (j beépitésre szant terlilet a teleptles
kezigazgatasi hatarahoz 200 meternél kdzelebb csak az allami f6épltészi hataskoreben eljars févarosi és
megyei kormanyhivatalnak a teriletrendezési hatosagi eljardsa soran kiadott terliletfelhasznalasi
engedélye alapjan jeltlhetd ki. Jelenleg a helyi 6nkormanyzat ilyen engedéllyel nem rendelkezik, ami a
HESZ trvénysertd allapotat idezi eld.

Miutan a HESZ nem tekinthetd érvényes jogszabélynak és a HESZ feliilvizsgalatanak egyeztetési
eljarasa teljes eljarasban folyt le, a HESZ kdzjogi érvénytelensége kovetkeztében meg kell ismételni az
eljarast a Korm. rendelet 36. §-dban eldint eljarési szakaszok figyelembe vételével és annak
betartasaval.

Az Motv. 134. § (1) bekezdeése elsé mondataban fogialtak alapjan felnivom a Tisztelt Képvisely-
testllletet, hogy a felhivast, annak kézbesitését kévett

30 napon beliil

tiizze napirendjére.&s a HESZ hatalyon kivul helyezésével majd uj, telies eljarasban lefolytatott eljaras
alapjan a tGrvenysertest sziintesse meg.

Az Mdtv. 134, § (1) bekezdés masadik mondatdban meghatarozott térvenyi Kotelezeltségnek eleget téve
vizsgaljak meg a torvényesseégi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésré| vagy egyet
nem éneslkrdl a kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén belul — irashan adjanak
tajékoztatast.

SzOksegesnsk tartom jelezni, hogy az Moétv. 134, § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredménytelen leteltet kdvetden a tdrvényességi feligyeleti eljaras korébe tartozo egyéb eszkézeinek
alkalmazasardl meérlegelési jogkéromben hozok déntést.

Budapast, 2019. julius , 44", j"

dr. Tarnai Richard
kermanymegbizott

UQQ

4{ g
Csalagok if
eve %

s

Kormanymegbizolt
1052 Budapest, Varoshaz u. 7.
Telefon: (06-1) 485-6G00 Fax: (06-1) 485-65803
E-mail: pest@pest.gov.hu Web: hitp:/www.kormanyhivatal. hu/hu/pest



