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A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belso ellenérzésérdl - Bkr. alapjan - 6nkormanyzatunk elkészitette a belsd ellendrzés stratégiai
tervét. A stratégiai terv 4 évre készill, a szervezet tevékenységi korének, sajatossagainak és
célkitiizéseinek figyelembevételével.

Stratégiai terv

A belsé ellenérzés dltalanos stratégiai céljai

e hozzajaruljon az Onkorményzat altal kitiiz6tt stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasagi programban és a kiilonb6z6 koncepciokban keriiltek megfogalmazasra,

e a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabélyszertiségének biztositasa a
mikodoképesség és pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

e vizsgalni €s értékelni a pénziigyi irdnyitasi €s ellenérzési rendszerek miikdésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

e apeénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezok elemzése,

o a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatasanak megalapozasa,

e vizsgalni a rendelkezésre all6 erbforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megdvésat
€s gyarapitdsat, valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhatosagat,

o a belso kontrollrendszer miikodésének és hatékonysaganak folyamatos vizsgélata,

e apénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsdganak ellen6rzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

e ajanldsokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényez6k, hianyossagok
megszintetése, kikiiszobolése vagy csdkkentése, valamint a szabalytalansagok
megel6zeése, illetve feltarasa érdekében,

e szabdlyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény ellendrzések, valamint
informatikai rendszerellenérzések elvégzése,

e akorabbi ellendrzések altal feltart hianyosségok, javaslatok hasznosulasanak
kontrollja,

e az dnkormanyzat kitelezo €s onként vallalt feladatai gazdasigos, hatékony és
eredményes végrehajtasdnak elGsegitése,

e a hatidlyos jogszabalyok, oOnkorméanyzati rendeletek ¢és bels6é szabdlyzatok
maradéktalan betartatasa,

e az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatds szorgalmazésa,

e arendelkezésre 4ll6 erdforrasokkal val6 gazdalkodas vizsgalata,

e a kiillso és belsd ellendrzések javaslatai alapjdn megtett intézkedések nyomon
kovetése.



A belsé kontrollrendszer altaldnos értékelése

Az Motv. 119. § (3) alapjan a jegyz6 koteles olyan belso kontrollrendszert miikodtetni, amely
biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabélyszerli, gazdasigos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A kontrollrendszernek részét képezi a belsod
ellendrzés is. A belsd kontrollokat minden teriileten, minden résztvevonek, folyamatgazdanak
miikddtetnie kell annak érdekében, hogy a szervezet eredményesen lathassa el feladatait.

A j6 kontrollrendszer segit kisziirni a hibalehetéségeket, megelézni a szabalytalansagokat, és
egyszer(ibbé teszi a kockazat-kezelést.

A belsé ellendrzés egyik f6 ellendrzési témakdore, elemezni, vizsgalni és értékelni a bels6
kontrollrendszerek kiépitésének, miik6désének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelését, valamint milkodésének gazdasigossagat, hatékonysagat és eredményességét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat. Az ellenérzések (kiemelten a rendszerellenérzések) soran figyelembe kell venni
az ellendrzés ala vont szerv ellenérzési nyomvonalat, mely a vizsgélat kiinduldpontjat is
képezheti. A megallapitasok alapjan javaslattal élhet a belsé ellenérzés a nyomvonal
kiegészitése, pontositasa érdekében.

A koltségvetési szerv vezettje kiteles kockazati tényezok figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és integralt kockazatkezelési rendszert mikkddtetni. A belsd
ellenbrzés feladata a kapcsolodo szabalyzat elemzése, értékelése, a kockézatkezelés
dokumentalasanak, hatékonysaganak vizsgalata kapcsolodo ellendrzési témakor esetében.
A koltségvetési szerv vezetdje kiteles szabalyozni a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendjét.

A bels6 kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy az 6nkormanyzat:
e atevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre,
e teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,
e megvédje az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszerii
hasznélattol.

A belsd kontrollrendszer és ennek keretében a szabalyzatok, eljardsok alkalmazasa és
fejlesztése folyamatos feladat.

Kockazati tényezok és értékelésiik

A kockézatok beazonositidsdnak alapfeltétele a szervezet célkitlizéseinek, és miikodésének
teljes korl ismerete.

A feladatok és célkittizések értékelése alapjan a mikodési folyamatban a kovetkezo,
onkormanyzatra haté fo6bb kockazati tényezok azonosithatok:

e szervezet, mikodés Gsszetettsége,
e (j informatikai rendszerekhez térténé csatlakozas (ASP bevezetése)
e aszervezet allandosaga,



o gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa, a jogszabalyi valtozasok
figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyozasok hidnya, vagy nem megfeleld
naprakészsége

e az dnkormdnyzat feladatainak valtozasa, strukturdlis dtrendezddése, a koltségvetési
intézményeknek, és azok miikodésének sszetettsége,

e akoltségvetésben tervezett bevételek elmaradésa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybdl ad6do kockazat,

e az eladésodottsag megfékezése érdekében a beruhdzasok, fejlesztések megfeleld
pénziigyi hatterének biztositas,

e abevételek szabalyszer( elszamolasa és hatékony beszedése,

e sajat bevétel novelését célzo fejlesztések alulmaradasa (Medveotthon, Varosi Piac)

e az allami tdmogatdsok és normativak igénybevétele, felhasznélasa szabalyszeriien
torténjen, és a pénzeszkozokkel valod elszdmolas a megfeleld szervek felé hataridében
megtorténjék,

e a gazdalkodas targyi feltételeinek hidnya,

e aszervezet mikodésére, gazdalkodaséara vonatkozo jogszabélyok, szabalyzatok €s
utasitisok érvényesiilése a gyakorlatban, a szamviteli- és bizonylati rend betartasa,

e megfeleld informaciéaramlas és informacionyujtas az intézményeken beliil,

o kotelezettségvallalasok, koltségvetési eldiranyzat felhasznaldsok, szerzédéskotések,
elszamolasok, pénziigyi bonyolitasok, beszdmoldk eldiras szerinti végrehajtasa,

e avagyonvédelem, vagyonnal valé megfelelé gazdalkodas, vagyonvesztés,

e humanerdforras fluktuacioja, a dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga €s hozzaértése,

e alegkockazatosabb teriiletnek mindsiild beruhazasok dsszhangban allnak-e az
onkormanyzat felhalmozasi és palyazati lehetdségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasok
a fedezet el6teremtésébe,

e kozbeszerzések szabalyozottsaga, a kézpénzek felhasznalasat szabalyozo
kdzbeszerzési torvény szerinti kozbeszerzési eljarasok, az dnkormanyzat érdekeinek
biztositasa, és érvényesiilése az eljarasokban,

e az dnkormdnyzat koltségvetésébol céljelleggel nyjtott timogatasoknak a
kedvezményezett szervezetek altali nem rendeltetésszerti felhasznalasa

e az éves koltségvetési beszamolok megbizhatdsaga, a szamviteli alapelveknek vald
megfelelése,

o akockazat kezelési rendszer és kontrollrendszer hatékonységa

e korabbi ellenérzések tapasztalatainak hasznositasa, kedvezétlen folyamatok,
jelenségek elharitasa, megsziintetése,

o kiils6, szakmai és feliigyeli szervek ellenérzései altal megallapitott szabalytalansagok,
kedvezdtlen jelenségek.

A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A Hivatal belsd ellendrzési tevékenységét 2019. augusztus 1-t6] kiilsd szolgaltato latja el. Ezt
énkorményzati szinten kiegésziti, hogy a GAMESZ sajat belso ellenért alkalmaz, aki ellatja
az intézményeinek ellendrzését. A belst ellenérsk a szdmukra jogszabélyban el6irt kotelezo
tovabbképzéseken részt vesznek, tovabba ezeken til szakmai képzések elvégzésére is sziikség
van.



A sziikséges eréforrasok felmérése, létszam, képzettség, targyi feltételek

A belsé ellendri regisztraciét (2010. janudr) kovetGen a tovabbi kotelezé tovabbképzéseket
kétévente kell teljesiteni. A jogszabédlyok é€s a valtozasok ismerete fontos a munkavégzés
szempontjabol, ezért a tovabbképzésnek, ellenorzési konzultidciokon valod részvételnek e
terlileten nagy jelent6sége van. Az ellenérzend6 teriiletek valtozasa, valamint a varos
koltségvetési nagysagrendje és a feladatok sokrétiisége az ellendrzés szaméra is t&bb feladatot
jelent egy 4tlagosan miikodo telepiilésnél, ez sokszor az ellenérzési kapacitds bovitését
igényli. Ezért a specidlis teriilet, terjedelmesebb vizsgédlat indokolhatja a kiilsé szakértd,
szolgaltatd bevonasat is.

A munkavégzéshez sziikséges targyi feltételek megfeleléen biztositva vannak.

A a)-c) pont alapjin meghatarozott ellendrzési prioritasok, és az ellendrzési
gyakorisag

A pénziigyi egyensulyi helyzet fenntartasa kozponti kérdés, tovdbba kiemelt figyelmet kell

forditani a vagyongazdalkodésra, a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 mikodésre. Ezért
fenti, magas kock4zatu teriileteken minden évben kell ellendrzéseket végezni.

Veresegyhaz, 2019. november 29.
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