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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az éves €s Osszefoglalo éves ellendrzési jelentés célja, hogy az irdnyité szerv 4ttekinthesse,
elemezhesse, értékelhesse az ald tartozd szervek, szervezetek belsé ellendrzési tevékenységét,
az ellendrzési tervek teljesiilését, a belsd ellendrzés altal tett megéllapitasok hasznosulasat.

Veresegyhdz Véros Onkormanyzata a belsé kontrollrendszere részeként mikédteti az operativ
tevékenységektsl fiiggetlen belsé ellenérzést. Az Onkorményzat bels6 ellendrzési
tevékenységének ellatdsa érdekében a Veresegyhdzi Polgirmesteri Hivatalndl térgyévben
2019. julius 31-ig 1 f6 koztisztviseldt, illetve 2019. augusztus 1 - 2019. december 31-ig kiilsd
szolgaltatot, valamint a Gazdasagi Miiszaki Ellato Szervezetnél (GAMESZ) 1 fo

szerzodésben allo ellendrt alkalmazott.

A Hivatal és a GAMESZ bels6 ellenére a KépviselS-testiilet altal 2018. december 11-én
elfogadott 2019. évi bels6 ellenGrzési tervei alapjan végezték munkajukat.

Megvalosult ellenérzések szdma onkormanyzati szinten 2019. évben 6sszesen 10 db volt,
ebbdl terven feliili vizsgalatot a GAMESZ két esetben végzett, a Hivatal targyévben soron

kiviili ellenérzést nem folytatott le.

A tanéicsadasi tevékenység keretében legjellemzdébben a tdmogaté jellegli szakértéi munka
valdsult meg.

Egyéb tevékenység' jogcimén a belsé ellendrzéshez kapesolddé egyéb feladatok ugymint
kockazatelemzés, tervkészités, beszamolo6 készités teljesiiltek.

A belsé kontrollrendszer kialakitasaért és miikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetbje a
felelds, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfelelé kontrollkérnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informdciés és kommunikécios
rendszert, €és monitoring rendszert kialakitani, miikdtetni és azok megfeleld mikodését

folyamatosan nyomon kovetni.

A belsé kontrollrendszer fejlesztése érdekében a belsd ellen6rok megéllapitasai foként, a
jogszabélyi véltozasok miatti belsd szabdlyozok aktualizalaséra, modositésara, a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelé feladatellatdsra, az eszkzvagyon megfelelé kezelésére,
nyilvantartasdra, a vezeti ellendrzés hangsilyossagara irdnyultak.

A belsé kontrollrendszer miikddését javitd javaslatokra az eilenérzétt szervezetek, szervezeti
egységek intézkedési tervet készitettek, azok vegrehajtasa részben megtortént, a tobbi
intézkedés folyamatban van,

A 2019. évi ellenérzési tevékeﬁység cllatasa sordn az ellenbrzottek részérél - a targyévi
koriilményekre valé tekintettel - jé egyiittmiikidési hajlanddsdg volt tapasztalhato.



I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan -

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont) _ - '

1/1/a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

- A 2019. évi ellenérzési tervek (Hivatal, GAMESZ) 2018. november 30-ig elkésziiltek és

azok, a'Jegyz6 részére megkiildésre keriiltek. A Képvisel6-testiilet 2018. december 11-én a
308/2018. szamu hatarozatdval hagyta jova azokat, maradéktalanul teljesitve a Bkr. 32. § (4)
eldirt rendelkezéseket. A Hivatal belsd ellenérzési terve a Képviselé-testiilet 2019. november
7-1 jovdhagyasdval moédositasra keriilt, amelynek legfébb indoka az wvolt, hogy a
Virosfejleszté Kft a belsd kontrollrendszer kialakitisanak vizsgalatabol jogszabalyi véltozas
miatt elhagyasra keriilt. :

A bels6 ellenérok az eljarasuk sordn a jogszabalyban eldirt iratmintdkat alkalmaztik, az
ellendrzések megkezdésér6l az ellenérzotteket minden esetben tdjékoztattdk. Az -
ellenrzéseket megbizolevél birtokdban végezték, amelyek az ellendrzottek részére a nyitd
megbeszélés alkalmaval bemutatasra keriiltek. Az ellendrzési jelentéstervezetek tartalmaztak
a vizsgalat soran nyert megallapitasokat, javaslatokat, azok az ellenérzott szervvel, szervezeti
egyseggel egyeztetésre keriiltek. A lezart ellendrzési jelentések az ellendrzott szervezet, vagy
szervezeti egység vezetéinek megkiildésre keriiltek. A Hivatal belsé ellen6rzési jelentései
Osszesen 25 darab, a GAMESZ altal készitett jelentések 2 db megéllapitast és azokhoz tartoz6
kovetkeztetést és javaslatot fogalmaztak meg, amelyekhez az ellendrzottek intézkedési tervet
készitettek. Terven feliili ellendrzése 2019. évben a Hivatalnak nem volt, a GAMESZ-nak

pedig soron kiviili ellenérzést két esetben kellett lefolytatni.

AZ ELLENORZESEK OSSZESITESE

A Hivatal ¢s a GAMESZ bels6 ellenorzése a 2019. évi tevékenysége soran az ellenbrzési
tervben szerepld vizsgalatokat, az alabbiak szerint folytatta le:

Ellenorzés tipusa Befejezett ellendrzés Folyamatban lévi Kovetkezo évben
(elozd évrol athuzodo ellendrzés lefolytatdsra keriilo
és targyévi) ellenorzés
Hivatal | GAMESZ | Hivatal | GAMESZ | Hivatal | GAMESZ
Szabalyszerliségi 3 . 1 1 - - &
ellenbrzés -
Pénziigyi ellenbrzés 1 2 . 1 - 1 -
Rendszerellendrzés - 2 1 - - -
Teljesitményellenérzés. - - - - - -
Informatikai ellenérzés - .- - - - -
Utdellendrzés 1 - - - 1 -
Ellenérzések dsszesen: 5 5 : 3 0 2 0




l/1/b) Az ellendrzések sordn biintetl-, szabdlysértési-, kdrtéritési-, illetve feoyelmi eljdrds
meginditasara _okot ado cselekmény, mulasztds vagy hzanyossa,q oygnuja kapcsdn tett

jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa _
A targyévi ellenérzések soran kartéritési-, illetve fegyelmi eljards meginditisira okot ado

cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

I72. A bizonyossigot ad6 tevékenységet elbsegité és akadalyozé tenyezok bemutatasa
(BKkr. 48. § ab) pont)

Az ellenOrzések lefolytatasanak személyi és tarpyi akadalvai nem voltak.

Az ellendrzések végzésénél segité tényezd volt az ellendrzottek maximalis egyiittmiikodési
készsége, illetve annak lehetosége, hogy a vizsgdlat kozben feltdrt hidnyossagok,
megdllapitdsok kozvetleniil az ellenérzétt szerv, vagy szervezeti egység vezetbivel
megyvitatasra keriiltek, el6segitve ezéltal az ellendérzés lezarasanak gérdiilékenységét.

A Hivatal bels6 ellenérének feladatellatisara ebben az évben is kihatott az ASP bevezetése
miatti tobblet feladatok ellatdsa miatti tdlterheltség, az egyes szervezeteknél eléfordult
szeméelyi viltozasok. Tobb ellendrzés esetében az ellenérzésekhez kapesolodd dokumentum
atadasok elhuzodtak, ennek eredményeképpen az ellenérzések lezarasara a tervezetthez képest
csak joval kés6bb keriilhet, keriilhetett sor. —

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat pénziigyi elszdmolasénak ellen6rzését a nemzetiségi
onkorményzat feloszldsa miatt 4t kellett titemezni 2020. évre. Az idokozi vAlasztas jelen
osszefoglalo éves belsé ellendrzési jelentés elkészitéséig eredményteleniil zajlott le, igy ez a
kovetkez0 évre atiitemezett ellen6rzés végiil elhagydsra keriilt.

Esetenként-a vizsgélt teriilet leterheltsége miatt kellett az ellenérzési munkat atszervezni,
hogy a vizsgilatok ideje alatt az ellendrzott teriileten ‘a napi munka folyamatossagat ne
akadalyozza az ellendrzés.

A GAMESZ belsé ellendre az ellendrzések lefolytatasat akadalyozé tényezét nem tapasztalt.

I/2/a) A belsd ellendrzési egységek humdnerdforrds-elldtottsdea

A Hivatal belsé ellenérzési feladatellatasat 1 £6 teljes munkaidében foglalkoztatott
koztisztviseld latta el 2019. jilius 31-ig. Ezt kdvetden év végéig az ellendrzési tevékenységet
kiilsé szolgaltatd biztositotta megbizasi szerz6dés keretében.

A GAMESZ a 2019. évre tervezett belsé ellendrzéseit 1 6 kiilsé szolgaltatd 1genybeveteleve1
teljesitette.

A belsé ellendrok ellattdk a Bkr. 2. § (c) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsé
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belsd ellendrzést végzd személyek az elbirt szakmai és képesitési kévetelményeknek
megfeleltek, pénziigyi, gazdalkodasi végzettséggel, illetve a jogszabélyban elirt ellendrzési
gyakorlattal, regisztraciés szimmal rendelkeztek. ‘
A bels0 ellendrzési tevékenység ellatasdhoz sziikséges alapvizsgat, valamint a jogszabélyban
eloirt kétéves kotelezd tovabbképzési kotelezettsegnek a belsd ellenorok folyamatosan eleget
tettek, tesznek.



I/2/b) A belsd _ellendrzési eoysée és a belsG ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjdin)

A belsd ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége a tervezés és kockazatelemzés folyamatéban, a
jelentések elkészitésénél targyévben teljes korlien biztositott volt.

I/2/c) 5sszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A 2019. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendérzésekkel kapcsolatosan
osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

I/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa

2019. évben a belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos korldtozas nem meriilt fel.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezbk

A Hivatalndl fentebb részletezett okok miatt az ellenérzések kés6bbi idépontban valésultak,
zarultak le, mint ahogyan azt az a targyévre készitett belsd ellendrzési terv tartalmazta.

A tevékenység elldtdsahoz a targyi és informatikai eszk6zok rendelkezésre 4lltak.

I/2/f ) Az ellendrzések nvilvantartdsa

Az elvégzett belsd ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. § szerinti ﬁyilvénta.rtésokat elkészitették,
valamint a belsé ellenérok az ellendrzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabélyszerti, biztonsagos tarolasarél gondoskodtak.

$

1/2/2) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé kontrollrendszer fejlesztése érdekében a belsﬁnellenérzésnék tovébbra is torekedni
kell arra, hogy tevékenysége minél jobban lefedje az Onkormanyzat dsszes tevékenységét,

munkafolyamatat.

A belsé ellenérok tovabbi célja a szakmai tuddsuk tovéabbfejlesztése, ismeretkoriiknek
bévitése. ,

I/3. A tanicsad¢ tevékenység bemutatdsa (BKkr. 48. § ac) pont)

A tandcsadd tevékenység ellatdsira szobeli felkérések tobbségében ellenérzés kozben

jelentkeztek az adott téma kapcesan.

A Hivatal belsé ellendérzése jogszabalyok értelmezésével, eljardsrendek, szabélyzatok
véleményezésével kapcsolatosan latott el tandcsadési feladatokat. A vélaszadas vagy azonnal,
vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas érdekében végzett kutatdmunkat kovetden keriilt sor.

A GAMESZ belsd ellendrzése szobeli tanicsadds keretében a szabélyzatok tartalméihoz, az
egyes teriiletekhez kapcsolédé elszdmoldsok, nyilvantartdsok kialakitdsdhoz, jogszabalyi
értelmezésekhez nyWjtott segitséget.



II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A .bels¢é Kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysdginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok (Bkr. 48, § ba) pont)

Kiemelt jelentdségiinek minésil a megallapitds, ha olyan tényre mutat rd, amely
megakaddlyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység alapvetéen
eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentés. A GAMESZ ilyen mindsitésii
megéallapitist nem tett, a Hivatal fontosabb jelentdségli megallapitasainak osszefoglalo
értékelése az alabbiakban keriil bemutatésra.

Létszamgazdalkod4s vizsgéilata

Az ellendrzés a Veresegyhaz Kistérség Esély Alapellatasi Kozpontnal valdsult meg, amelynek
lefolytatdsa utdn az ellendrzés a foglalkoztatdsi jogviszonnyal Osszefiiggd szabalyzat
kialakit4sat, valamint a humaner&forras kapacitas kihasznaltsdganak ndvelésére tett javaslatot.

A gazdalkodasi iogki)'r(‘jk gyakorlisanak szabalyossaganak ellendrzése

Az ellenérzés a Hivatalra és az Onkorményzatra teljedt ki. A megfogalmazott javaslatok a
Gazdalkodasi szabdlyzat és annak mellékletét képzo gazdalkodasi jogkordk alairas mintajanak
aktualizalasara, kiegészitésére, illetve a gazdalkodasi jogkorok, ugymint kotelezettségvallalas,
pénziigyi ellenjegyzés, teljesités 1gazolas érvényesités jogszabdlyi el6irasoknak megfelelé

ellatdsara irAnyultak.

Beruhazisok, felﬁiitzisok'elszémolésa

Az Onkorményzat, mint ellendrzott szervezet részére az ellendrzés javaslataival tobbek kozott
az ¢ves kozbeszerzési terv jogszabalynak ~megfelelé tartalmanak biztositasara, © a
Kozbeszerzési térvény és a beszerzésekkel kapcsolatosan kialakitott™ belsd Szabalyzat

eldirasainak betartasara hivta fel a figyelmet.

Veresegyhdz és Kornyéke Szennyvizkozmii Tarsulds mikodéséhez szikséges fedezet
biztositdsdnak vizsgalata ;

Az ellenbrzés megéllapitotta, hogy a Térsulds szervezeti és miikodési formaja nem felelt meg
a jogszabalyi eldirdsoknak a tekintetben, hogy a munkaszervezeti, pénziigyi, gazdasagi
feladatait nem a Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal latta el. Figyelemfelhivé javaslatot tett
az ellendrzés a szennyvizcsatorna halézatra térténd rakotések szdmanak novelésére, hogy az
ehhez kapcsolddé projektben véllalt rdkotések szamdnak teljesitésének elmaraddsa ne
okozzon a kés6bbiekben visszafizetési kotelezettséget.




I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § b) pont)

A belsé kontrollrendszer 6t elemét a belsé ellenorzeSI tevékenység tapasztalatai alapjan az
alabblak szerint értékelem:

1. Kontrollkérnyezet:

A megfelelé kontrollkérnyezetben vilagos kell legyen a szervezeti struktira, egyértelmii kell
legyen a mindenkori feleldsségi-, és hataskori viszony, illetve feladat.

Osszességében az_ellendrzott teriileteken a kontrollkérnyezetet kialakitasnal tovabbra is
nagyobb figyelmet javasol az ellenérzés. A GAMESZ esetében - az éves belsd ellendrzési

jelentése alapjan - a human erdforras teriiletén, a Hivatal bels6 ellen6rének véleménye szerint
- pedig a belsé szabalyozok elkészitésére, azoknak a jogszabalyi el6irasoknak és az alkalmazott
gyakorlatnak megfelel6 kialakitasira, aktualizaldséara sziikséges nagyobb hangstlyt helyezni.

" A bels6 ellendrzés altal tapasztaltak alapjan a feladatok és feleldsségi kordk tobbnyire jol
definidltak, de a folyamatok meghatdrozasa és dokumentaldsa, valamint a belsd ellendrzési
pontok miikodtetése tovabbi fejlesztésre szorul.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer:

A Hivatal kockézatkezelési rendszere a targyévben kialakitisra, miikddtetésre keriilt, a
kockéazatokat a folyamatgazdak bevonasaval felmérték, a kockéazatokra intézkedési tervet
készitettek.

A GAMESZ Integralt kockazatkezelési rendszerenek belsd szabalyozasa Jelenleg kialakitas
alatt van.

Mind a Hivatal, mind a GAMESZ bels6 ellenérzéshez kapcsolddé kockazatok felmérése,
rangsoroldsa az ellendrzések tervezése sordn a szervezetek, intézmények vezetdinek
bevonasaval valosult meg-az Onkorményzat egész intézményrendszerére vonatkozdan.

3. Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek biztositjdk a kockézatok kezelését, hozzijarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. ,

A kontroll stratégidk és modszerek alkalmazasa elsdsorban a vezetdi ellenérzés terén
jelentkezik. A tevékenység sokszor szdbeli irdnyitdssal, (gyorsasig miatt), és szdmonkéréssel

torténtek.

A Hivatal altal elvégzett gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa — mint kontrolltevékenységek - a
vizsgélt id6szakban tobb esetben nem feletek meg a jogszabalyi el6irdsoknak. Az ellen6rzés
véleménye szerint erre a teriiletre kiemelt figyelmet sziikséges forditani.



4. Informacié és kommunikacié:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni, melyek
biztositjdk, hogy a megfelelé informaciok a megfelelé idében jussanak el az 1lletekes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyekhez.

A Hivatal belsé ellen6rzése soran lefolytatott vizsgalatoknal tapasztaltak alapjén a
szervezetek egymas kozotti informdciddramldsat nehézkesnek itéli meg, ezaltal az
informz’ici(’)hiény miatt néhany esetben nem megfelelé gyakorlat alakult ki.

A GAMESZ-nél az informéciédramlashoz kapcsolodo szabélyozas klalakltasa fejlesztése
folyamatban van.

Az Tratkezelési szabalyzatok rendelkezésre éallnak, azok tartalma megfelel a Jogszabalyi
el6irdsoknak. : '

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A Hivatal belsé ellenérzése a monitoringnal a vezet6éi ellendrzések, egyeztefésék,
beszdmolasok megvalosulasat tartja kulcsfontossaginak. :

A kialakitott kontrollrendszer alapvetd megfelelésségének koszonhetden, 'bﬁncselekmény,
szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra okot adé _cselekmenyt,
mulasztast, hidnyossagot az ellendrzések nem tartak fel.

Az utélagos monitoring a belsé ellendrzések altal végzett ellenérzéseken keresztiil valésultak
meg, az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat az ellendrzés utdellendrzés keretében
ellenérzi. 2019. évben keriilt lezdrdsra a 2017. évben végrehajtott belsd ellenbrzési
jelentésekre készitett intézkedési tervek megvaldsuldsdnak utdellendrzése cimii vizsgélat.
Ennek keretében a Hivatal belsé ellendre vizsgélta, hogy a 2017. évben elvégzett ellenérzések
sordn megallapitott hidnyossagokra tett 75 db javaslat hogyan Keriilt intézkedés keretében
végrehajtasra. Az utoellendrzés megallapitotta, hogy 64 db intézkedés teljesiilt, 4 db részben,
4 db pedig nem teljesiilt. Egy intézkedés a megvaltozott gyakerlat miatt okafogyotta valt. A
2017. évi ellendrzési jelentéseiben tett javaslatok 85%-ban hasznosultak.

II1. Az intézkedési tervek megvalésitésa (Bkr 48. § c¢) pont

Osszességében megallapithatd, hogy az ellendrzott szervezetek vezet6i a belsé ellenbrzés 4ltal
megfogalmazott megéllapitisokat, javaslatokat elfogadtik, azokra irdsban intézkedési tervet

készitettek.

A Hivatal bels6 ellenérzése 4altal 2019. évben végrehajtott belsé ellendrzések sordn
megfogalmazott javaslatainak szdma 25 db volt, amelyek egy részének a végrehajtasa
folyamatban van. A javaslatokra megfogalmazott intézkedések hosszabb idéigénytiek, mint
példaul szabélyzatok, szervezeti struktira kialakitasa. El6z6 évekrol athuzod6 intézkedések
51 db, az Gsszesen targyévben végrehajtott intézkedések szama 40 db volt (52,63%).




A GAMESZ belsé ellendrzési tevékenysége keretében lefolytatott 2019. évi vizsgalatoknal a
targyévi intézkedések szama 2 db volt, el6z évrdl 4thuzddo szintén egy darab, amelyekbél 2

db (66,67%) keriilt végrehajtasra.

Veresegyhaz, 2020. majus 14.

Mellékletek:
1. szam\ melléklet Létszam és erdforras

2. szami melléklet Ellendrzések
3. szamu melléklet Tevékenységek
4. szamt melléklet Intézkedések
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