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Az éllamhdaztartdson beliil betoltott kiillonleges, jogszabéalyok altal koriilhatarolt funkcidja okan a
belso ellendrzés nem hasonlithatd 6ssze méas munkakorokkel, mivel ez nem egy részfeladat ellatasara,
hanem egy szervezet teljes egésze mikddésének megismerésére és megértésére iranyul.

Jelen éves Osszefoglalo ellendrzeési jelentés részben szdmadds arrdl az Osszetett tevékenységrol,
melyet intézményi szinten, sokszor lathatatlanul, a hattérben végzett az ellenérzés. Hatarozott
véleményem, hogy a bels6 ellendrzésnek nem latvanyosnak kell lennie, hanem éppen ellenkezéleg,
bizalmi jellegénél fogva sokkal inkabb tanacsado vagy szakért6i szerepben kell megmutatkoznia a
mindennapokban.

Elkotelezett célom volt, hogy az értékelt idoszakon beliil a szemléletvaltas mellett eredményes
kapcsolatot tudjak kialakitani mind a GAMESZ, mind a gazdaséagilag hozzérendelt koltségvetési
szervek vezetOivel és munkatarsaival, tovabbd az utélagos — szamos esetben csak a hidanyossagok
feltarasara alkalmas — vizsgalatokrdl athelyezodhessen a hangsuly a megel6zo jelleggel végzett,
folyamatban 1évé ellendrzésekre, valamint a szobeli és irasbeli tanacsadasra. Ez aprosagnak, vagy
egy hozza nem értd szemében lényegtelen Gsszetevonek tlinhet, de a szakmai feladatellatasban
nélkiil6zhetetlen tényezo.

2021. évben 1 {6 szerzddésben allo ellendr végezte a GAMESZ belso ellendri feladatait, beleértve a
belsé ellendrzési vezetdi tevékenységet is. A belsd ellendrzési vezetd a sajat szervezetén til a
jogszabélyokban el6irt médon végzi a GAMESZ gazdasagi fenntartdsdban all6 intézmények belso
ellendrzési feladatait, melyben 1 f6 kiils6 szolgaltatd nyujtott segitséget ideiglenes kapacitas-
kiegészitésként.

Az Allami Szamvevszék (a tovabbiakban: ASZ) a Pest megyei dnkormanyzatok iranyitisa ald
tartozo intézmények belsé kontrollrendszerének 1ényeges elemei kialakitasat ellendrizte a 2021. évre
vonatkozdéan. A helyi Onkorményzatok iranyitasa ala tartozo intézmények szertedgazéd
kozszolgaltatasokat nyudjtanak. Az intézmények mikodtetése kozvetleniil érinti a tarsadalom
valamennyi rétegét, a kozfeladatot ellaté intézmények mikodésének mindsége pedig kdzvetlen
hatassal van az azokat igénybe vevok életére.

Az intézmények 4ltal ellatott feladatok, mint a bolcsédei- vagy dvodai ellatas, az iddsek gondozasa,
a kozmivelddési intézmények és a konyvtarak mikodtetése altal a lakossag ezeken a teriileteken
talalkozik legszélesebb kérben az dnkorményzat altal nyugjtott szolgaltatasokkal. A feladatellatashoz
hasznalt nemzeti vagyon és az erre forditott kézpénz nagysaga indokolta, hogy az ASZ a korabbi
ellendrzésekre épiilé vizsgalatot végezzen olyan teriileteken, ahol az nkorményzati szolgaltatast a
lakossag széles kore veszi igénybe.

Az ellendrzés értékelte, hogy az intézmények megteremtették-e az integritas biztositasahoz sziikséges
feltételeket, kialakitottdk-e az alapvetd szervezeti kereteket, az integritasi kontrollokhoz kapcsolodo,
valamint a korrupci6 elleni védelmet szolgélo szabalyozasokat.

Az ASZ célja volt tovabba, hogy 1j ellendrzési megkézelitést alkalmazva timogassa a kozpénziigyi
helyzet javitasat, hiszen minden szervezetnek fel kell késziilnie arra, hogy a koronavirus jarvany
okozta tarsadalmi és gazdasagi valsag novelni fogja a korrupcids nyomast.
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A pénz- €s vagyongazdélkodashoz kapcsol6dé alapvetd szabdlyozasok és nyilvantartésok — igy a
szamviteli politika és a keretében elkészitendd szabédlyzatok, a szdmlarend, a beszerzések
szabalyozasa, valamint a kotelezettségvallaldsra és a teljesités igazoldsdra jogosultak és alairds-
mintaik nyilvéntartdsa — elémozditjdk a kozpénziigyek 4tlathatosagat, rendezettségét. Az
intézményvezetdk a szabalyzatok elkészitésével, a nyilvantartasok vezetésével és azok folyamatos
karbantartasaval az alapfeltételét biztositjak a pénziigyi- és vagyongazdalkodas atlathatosaganak, a
kozpénzekkel és kozvagyonnal val6 elszamoltathatésagnak.

Az ASZ kiemelten fontosnak tartotta, hogy az intézmények vezetéi felismerjék az integritas
kockazatokat, azokat rendszeres id6kozonként mérjék fel és alakitsanak ki atlathatd, jol szabélyozott
rendszereket, dontési mechanizmusokat. Az integritdsi kockdzatok feltirdsa, megismerése
elengedhetetlentil Iényeges eleme a modern kézigazgatasnak, mert ezt kovetden teheték meg azok a
lépések, amelyek a kockdzatok csokkentését, felszamoldsat és kezelését célozzik. A belsd
kontrollrendszer — benne az integritds kontrollok — megfelelé kialakitdsa, mitkodése a helyi
onkormanyzatok iranyitisa alatt 4116 intézményeknél is hozzdjarul a tdrsadalmi kozbizalom
erbsitéséhez.
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I. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan [Bkr. 48. §

a) pont]

A GAMESZ 2021. évi bels6 ellenorzési tevékenységének ellatasardl és a tervhez viszonyitott
megvalosultakrél jelen beszamold 3. szami mellékletében rogzitett adatok, illetve az alabbi
Osszefoglald tablazat adatai szolgalnak.

Ellendrzések dsszesitése
Megnevezés Ellenorzések szima Kiilsg ellenéri nap
Terv Tény Terv Tény
Ellenérzésre fordithaté idé dsszesen 4 4 100 70
- ebbél sajat szervezet ellenorzése 2 2 50 50
- ebbdl mas szervezetre forditott kapacités 2 2 50 20
Soron kiviili ellendrzés -~ -- 20 0
Tandcsaddi tevékenység -- 13 20 52
Egyéb tevékenység 8 8 130 130
- ebbél sajat szervezet ellendrzése 4 4 70 70
- bbbl mds szervezetre forditott kapacitds 4 4 60 60
Osszesen 12 25 270 252
- ebbdl belsd ellendrzési vezett idokapacitasa -- -- 204 252
- ebbdl kiegészit kapacitds kiilsé szolgdltato altal -- -- 66 0
Képzés - - 5 5
Mindbsszesen 12 25 275 257

2021-ben az eldzetes tervek szerint belso ellenérzésre fordithaté napok szama 100 nap volt, melybél
egyarant 50-50 ellendérzési nap szolgélta a sajat szervezet ellendérzésére forditott idot, illetve a
gazdasagilag hozzarendelt koltségvetési szervekre fordithatd kapacitast. A tdbldzat adataibol kitlinik,
hogy a GAMESZ gazdasagi fenntartdsaban allo koltségvetési szervek ellenérzésére fordithatd 50
nappal szemben a teljesités 30 nappal elmaradt a tervezettel szemben és tényleges felhasznalas 20
nap volt.

A 2021. évi terv Osszeallitdsa alkalmaval soron kiviili ellenérzésre a teljes munkaidd tervezet
mindossze 7,3%-4t, azaz 20 napot tudott elkiiloniteni az ellenérzés, melyet — atcsoportositva a
tandcsaddshoz — maradéktalanul felhasznalt az intézményrendszer szakmai tamogatasa céljabdl az
Allami Szdmvev6szék altal targy évben végzett ellendrzésekor.

A 2020. évben bekdvetkezett COVID-19 vilagjarvany megjelenésével egyidejiileg fellépo nagyfoku
bizonytalansag, a feladatellatisban bekovetkezett zavarok, tovabba az Allami Szamvevészék (a
tovabbiakban: ASZ) altal, a gazdalkodas torvényessége és az integritas érvényesiilése témakdrben
végzett monitoring tipusu vizsgalata megkovetelt egyfajta rugalmassagot az ellenérzés részérol.

A belsé ellendrzés ugy kivant igazodni a megvaltozott kornyezethez, hogy egyes tervezett
ellendrzésekre szant idGkeretet mas, a véarosi intézmények érdekeit jobban képviseld feladatok
ellatasara forditotta. Az intézmények tamogatdsanak egyik legalapvetObb, a belsé ellendrzés részére
rendelkezésre allo eszkoz a tanacsadas rendszere, mely a leghatékonyabb is egyben.

A 2021. évben a jarvanyhelyzettel egyiitt jaro, a hétkdznapi életre kdzvetlen hatast gyakorld
korlatozasok, valamint az ASZ ellendrzés egyarant indokolta, hogy a tanacsadasra fordithaté 20 nap
kiegészitésre kertiljon. Ennek fedezetét a soron kiviili ellendrzésekre fordithatd 20 ellendrzési nap,
illetve a targyévi szabalyszeriiségi ellendrzésre fordithatd kiilsé kapacitas-kiegészités 12 ellenérzési

napja szolgalta.
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Tapasztalataim szerint a tanacsaddi tevékenység még — szakmai berkeken belil is — meglehetésen
alulértékelt teriilet, annak ellenére, hogy sokszor a tényleges idéraforditds a rendelkezésre allé
munkaidé-intervallumnak sokszor 30-40%-4t is kiteheti. Bar els§ rdnézésre mindez pazarlé vagy
felesleges idéfelhasznalasnak tiinhet, azonban belsé ellendrzési szempontbdl ramutat arra az igényre,
hogy mennyire sziikséges a tamogatd jellegli szakért6i munka, mely a bizalmon és a kolcsonos
szakmai tAmogatason alapul.

A 2021. évben a tanacsadoi tevékenység tervezett 20 napja a teljes idoraforditas 7,3%-4t tette ki, de
az atcsoportositast kovetden is csak 20,2%-ot jelentett az ellenérzésre forditott tényleges idékeretbél.
Az intézményvezet6i felkérések alapjan kezdeményezett tanicsadésokra 4tlagosan 2-4 nap &llt
rendelkezésre, hogy a belsd ellendrzési vezetd megoldast taldljon a szakmai felvetésekre, mely
minddssze egy-két konzultaciot tett lehetdvé targyévben.

A belsé ellen6rzésnek célja, hogy az intézményi gazdalkodas szervezettségét, szabélyozottsagat, a
. szamviteli- és gazdalkodasi rendjének megbizhatosdgat maradéktalanul biztositsa, tovabba eleget
tegyen az ASZ azon elvarasanak, hogy a szervezeti integritds, a miikodés és a vezetés alapvetd
‘szabilyozasi feltételeinek kialakitdsa hozzajaruljon a csaldsmentes integritdsi kornyezet

" megteremtéséhez.

Az ellenérzési feladatok mind magasabb szinvonalon torténé ellatdsa, valamint a belsé ellendrzési
tevékenység folyamatos szakmai és modszertani fejlesztése érdekében a belsd ellendrzési vezetd
rendszeresen figyelemmel koveti a munkateriiletét érinté jogszabélyok, valamint az ellendrzési
standardok €s mddszertanok valtozasait, szakmai tovabbképzéseken vesz részt. Targyévben az egyéb
szakmai képzéseken valé részvételhez sziikséges képzési idé6 5 nap volt, melyet az ellendr
maradéktalanul felhasznalt.

Az egyéb tevékenység kapacités terve és a tényleges teljesités azonosan alakult (130 nap), melyet az
ellendrzés olyan feladatok elvégzésére forditott, mint a 2020. évi Eves belsé ellendrzési jelentés
elkészitése, a GAMESZ ¢és a gazdasigilag hozzarendelt koltségvetési szervek 2021. évi
kockdzatelemzésére, 2022-2025. évi stratégiai ellendrzési tervek kialakitésara, illetve a 2022. évre
vonatkozd Eves ellenérzési tervek kidolgozasara.

A GAMESZ gazdasagi fenntartasaban allo koltségvetési szervek belsd ellendrzési feladatainak
ellatasat biztosit6é ideiglenes — kiilsé szolgaltaté altali — kapacitds-kiegészités 66 ellenérzési nap
tervezetbSl 12 nap tandcsadésra, 36 nap egyéb, az ellendrzéssel szorosan Osszefliggd tevékenység
ellatasat biztositotta a belso ellendrzési vezetd részére.

A fennmarado6 18 ellenérzési nap felhasznaldsa — harom intézményt érintéen — a pénziigyi iranyitasi
¢s ellendrzési rendszer miikodésének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak €s eredményességének
vizsgalata targyaban jelenleg is folyamatban van.
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I1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. § aa)
pont]

I/1/a. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
A GAMESZ 2021. évi belsd ellendrzési tevékenységének ellatasardl és a tervhez viszonyitott

megval6sult ellenérzésekrdl jelen beszamoléd 2. szamu mellékletében rogzitett adatok, illetve az
alabbi 6sszefoglalo tablazat adatai szolgalnak.

: . . Ellendrzések szdma Ellenfrzési napok szdma

! & Terv. - Tén = i

. ¥ A y Terv Tény
Szabdlyszeriiségi ellendrzés 2 2 40 28
- cbbél hany szervezeti egységet érintett a vizsgélat 6 3 40 28
- ebbél befejezett vizsgalat -- 3 - 28
- ebbdl folyamatban 1évd vizsgalat -- -- -- --
- ebbdl elmaradt vizsgalat -- 3 - 12
- ebbdl soron kiviili ellenérzés -- - -- --
Pénziigyi ellendrzés 2 2 60 42
- ebbdl hany szervezeti egységet érintett a vizsgélat 6 3 60 42
- ebbol befejezett vizsgélat -- 3 -- 42
- ebbdl folyamatban 1évd vizsgélat - 3 18 na.
- ebbdl elmaradt vizsgélat -~ - -- --
- ebbdl soron kiviili ellendrzés - 2z - .
Ellen8rzések 8sszesen ' d 1 4 : 4 : 100 70

Egyéb tevékenység 8 8 130 130

- ebbdl befejezett vizsgalat -- 8 -- 130
- ebbdl folyamatban 1évé vizsgélat -- -- -- --
- ebbdl elmaradt vizsgalat — -- - -

Mind0sszesen ‘ 15 12 230 200

A fenti tdblazat adatai mutatjak, hogy 2021. évben a 6 szervezeti egységre (GAMESZ és a
gazdasagilag hozzarendelt 6t koltségvetési szerv) kiterjedd szabélyszeriiségi ellenérzés 40 nap
tervezetével szemben a tényleges raforditas 28 nap volt, melyet 3 szervezeti egység vonatkozasaban
zart le a bels6 ellendrzés.

A szabalyszerliségi ellendrzésre fordithaté ellenérzési napok keretein beliil a bels6 ellendrzési vezetd
egyrészrol feliilvizsgélata, illetve javaslatokkal tamogatta a 2021. éprilis 01-t6l, valamint jalius 01-
vel hatdlyba 1épd, a szervezeti integritds, mikddés és vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit
biztositd, illetve a pénz- és vagyongazdalkodashoz kapcsolédo alapveté szabalyzatok kialakitasat €s
az abban foglalt rendszerek miikodtetését annak érdekében, hogy a rendelkezésre allo forrasok
atlathato, szabalyszer(, szabalyozott, hatékony és eredményes felhasznalasa biztositott legyen.

Az Allami Szdmvevészék (tovébbiakban: ASZ) targyévben kezdeményezte , Az onkormdnyzati
intézmények ellenbrzése — Az onkormdnyzat és tdrsulds irdanyitdsa ald tartozé intézmények
integritdsanak monitoring tipusi ellendrzése” cimi ellendrzést. Az ellenérzés a helyi
onkormanyzatok és tarsuldsok iranyitasa ala tartozo6 intézmények szabdlyozasi kdrnyezetére, a f6bb
integritasi kontrollok kiépitettségére terjedt ki. Az ellenérzés keretében az ASZ a beszamold
szabélyszerti elkészitését biztosito kontrollkdrnyezet kialakitasat, valamint a csalasmentes integritdsi
kérnyezet megteremtése szempontjabdl lényeges dokumentumokat értékelte.

A vizsgilat célja az volt, hogy a bels6 kontrollrendszer fejlesztésén keresztiil elémozditsa a
kozpénziigyek 4tlathatosagat, rendezettségét, a kozpénziigyi helyzet javulasat, ezért az ASZ
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kiemelten fontosnak tartotta az ellenérzések soran feltart jogszabalysértd gyakorlatok mielébbi
megsziintetését, a pozitiv valtozasok elinditdsit. A GAMESZ és a gazdasagilag hozzérendelt 6t
koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszere hatékony és szabalyszerli miikodési feltételeinek
kialakitésa és miikodésének biztositdsa érdekében a belsé ellendrzés a szabélyszeriiségi ellenérzéshez
kapcsolddo 12 napot (elmaradt vizsgélat) dtsorolta a tandcsadasokhoz.

A bels6 kontrollrendszer nem egy statikus, kébe vésett rendszer, annak dinamikusan kell kévetnie a
koltségvetési szerv céljaiban, feladataiban bekdvetkezd véltozasokat oly médon, hogy a sziikséges
kontrollok beépitése alkalmas legyen az uj, modosult feladatok kovetésére, de ne véljon
tilszabalyozottd, a folyamatokat indokolatlanul lelassitéva vagy tilsagosan koltségessé. A kontrollok
lényege, hogy nem egyszeri ellenérzési tevékenységet jelentenek, hanem kiilonb6z6 folyamatokba
épitett kontrollpontok vagy szervezeti szintii kontrollok (pl. minéségbiztositas, kockazatelemzés,
0sztonzd rendszer, etikai kddex stb.) alkalmaz4sat.

A rendszer egyes elemein beliil a kontrollok mennyiségének, mindségének és szigorisaganak
meghatarozasa a koltségvetési szerv vezetdjének joga és feleldssége. A koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél €s belsé ellenérzésérdl sz6lo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) 3. §-a csak a belsé kontrollrendszer egyes elemeinek kotelezd alkalmazasat irja
el6, az allamhaztartdsért felelés miniszter altal kozzétett jelen standardok, illetve a gyakorlati
utmutatok azok kifejtését tartalmazzak, és javaslatokat tesznek a megvaldsitasukra.

A megfelel6 belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése elengedhetetlen alapelem, melynek
kapcsan érdemes a szervezeti kereteken, s6t az 4llamhéztartasi kontrollok rendszerén is talmutatéan
megvizsgalni és megérteni a modern kozigazgatassal szemben tdmasztott kévetelményeket, az ezzel
kapcsolatos nemzetkdzi szakmai trendeket.

A bels6 kontrollrendszer lényege Ugy fogalmazhatdé meg, hogy az a szervezetirinyits
elvélaszthatatlan eszkoézeként, magéban foglalja mindazon szabalyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket €s szervezeti struktirakat, amelyeket arra a célra terveztek, hogy segitséget nyijtson a
vezetésnek céljai eléréséhez, megel6zze, vagy feltarja és korrigdlja a célok elérését akadalyozd
eseményeket. A bels6é kontrollrendszer hozzéjarul ahhoz, hogy a szervezet a tevékenységét
szabalyosan €s hatékonyan folytassa, biztositva a vezetés politikdjanak érvényesiilését, a vagyon
védelmét, a nyilvéantartisok és beszamolok teljességét €s pontossagat, és mindezekrdl pontos, idébeni
informaciokat nytjtson a vezetés szdmara.

Pénziigyi irdnyitasi €s ellenérzési rendszer mikodésének, gazdasigossdganak, hatékonysaganak és
eredményességének vizsgalata tirgyaban tervezett pénziigyi ellen6rzés 60 napjébol 42 napot hasznalt
fel a belsd ellendrzési vezets a GAMESZ és két hozzarendelt koltségvetési szerv esetében. Harom
intézmény vonatkozadsaban pedig a pénziigyi ellendrzés helyszini vizsgalatai, kapcsolédd pénziigyi
kimutatdsok €s adatok begylijtése, elemzése, sszefoglalasa (kiértékelése) befejezddott, azonban a
végs6 megallapitasok ellenérzési jelentésben torténd frasbeli dsszefoglalésa még nem zarult le, azaz
az éves beszamol6 jelentéssel egyidejlileg folyamatban van.

A 2. szaml melléklet adatai mutatjak, hogy az értékelt id6szakban rendszer-, teljesitmény-,
informatikai-, vagy utéellenérzés nem volt tervezve, illetve végrehajtva. A belsé ellenérzés
igyekezett a rendelkezésére 4ll6 idokeretet az elGzetesen készitett terv végrehajtisara a lehetd
leghatékonyabban felhasznalni, tovabb4 az abban foglalt feladatokat végrehajtani.
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I/1/b. Az ellenérzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaris
meginditasara okot ado6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalisa

2021. évben biintets-, szabalysértési-, kartéritési- , illetve fegyelmi eljards meginditidsara okot add
cselekmény nem tértént.

172. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezék bemutatasa [Bkr.
48. § ab) pont]

A keét éve fennallo vilagjarvany okozta szakmai és adminisztracids tulterheltség mellett is kiemelt
jelentdsége van a szabalykdvetésnek és a rendezettségnek.

A Bkr. 35-37. §-aiban foglaltak maradéktalan betartasa €rdekében a belsé ellendrzeési vezetd az
ellenérzés megkezdésérél minden esetben irasban értesitette az ellendrzott szervezeti egység
vezetdjét, illetve az intézményvezetdket. Az értesitések kitértek az ellendrzés céljara és formadjara,
tartalmaztak a jogszabdlyi felhatalmazést, valamint t4jékoztatast nyujtottak az ellendrzés varhatd
id6tartamara és a végrehajtando feladatokra is. A helyszini ellenérzés megkezdésekor az ellen6r(ok)
jogszabaly szerinti tartalommal készitett megbizolevéllel rendelkeztek.

A vilagjarvannyal egyiitt jar6 rendkiviili jogrend okan a belsé ellenérzés tamogato erejét soha ennyire
nem igényelték az intézmények részérdl. A belsod ellenérzés elsdsorban a rendkiviili jogrendhez
torténd alkalmazkodédsban nyujtott irinymutatast, illetve a szakmai tanacsadas jellegére helyez6dott
a hangstly.

A 2021. évben a belsé ellendrzési vezetd rendszeresen folytatott egyeztetéseket a GAMESZ
vezetbivel és tevékenysége ellatisahoz maximélis timogatottsagot kapott. A targyévi ASZ ellenbrzés
miatt az intézmények vezetdivel folytatott konzultaciok, illetve a tajékoztatok a folyamatban 1évo
feladatokrol, az alkalmazott méodszerekrol és a tervezett feladatokrdl eredményesnek, hatékonynak
bizonyultak.

Az ellenérzési munka végsod értékét a jelentések hasznosithatosdga adja meg, ami a vizsgalati
tapasztalatokra épiil6, a vezetést segitd megalapozott, céliranyos, megvalosithaté javaslatokat
elfogado intézkedési tervek elkészitése és végrehajtasa révén — hozzaadott értékként — valésul majd
meg.

9719



VERESEGYHAZ VAROS ONKORMANYZAT @\

GAZDASAGI MUSZAKIELLATO SZERVEZET ——
2112 Veresegyhdz, Sport utca 4.

Telefon: (28) 585-190; Fax: (28) 586-045 _GM

E-mail: gamesz{@veresegyvhaz hu e :;‘:;;:;;‘;ﬂamm’

I/2/a. A belsé ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsiga

A GAMESZ bels6 ellentrzési feladatait 2016. oktober honaptél — hatérozott idére sz616, targyévekre
vonatkoz6 megbizasi szerz6dés megkotésével egyidejlileg — 1 6 szerzddésben 4116 (kiilsd eréforras)
ellendr végzi, beleértve a belsé ellendrzési vezetdi tevékenységet is.

2020. janudr 1-t6] a bels6 ellendrzési vezetd a sajét szervezetén tal a jogszabalyokban eléirt médon
végzi a GAMESZ gazdasagi fenntartasdban 4l16 intézmények bels6 ellendrzési feladatait, melyben 1
18 kiilsé szolgaltaté nyujt segitséget ideiglenes kapacitds-kiegészitésként.

Az 1. szamt melléklet adatai a ko vetkez6 bontasban részletezett kapacitasbol 4llnak:

. Megnevezés
GAMESZ ellendrzésére fordithaté napok széma
Az 151tezrfwnyek bellso ellenérzési feladatainak ellatasara 5 50 20 30
fordithaté napok szama
Tervez?tt ellendrzések végrehajtasihoz sziikséges 1 100 70 30
munkaidé
Egyéb tevékenység kapacitdsigénye 2 130 130 0
- cbbdl belsd ellendrzési vezetd altal ellatott feladatok l 94 130 +36
- ebbdl ideiglenes kapacitas-kiegészités 1 36 0 -36
Ideiglenes kapacitds-kiegészités 1 66 0 -66
Tanacsaddi tevékenység ellitasa 1 20 52 +32
Soron kiviili ellendrzések ellitisa 2 20 0 -20
Képzés 1 5 _§7 0
Eliendrzésve fordithaté munkaids Gsszesen B S R R R R TR

2021-ben az eldzetes tervek szerint belso ellendrzésre fordithaté napok szdma 100 nap volt, melybél
egyarant 50-50 ellendrzési nap szolgélta a sajat szervezet ellenérzésére forditott idét, illetve a
GAMESZ-hez gazdaséagilag hozzéarendelt 6t koltségvetési szervre fordithatd kapacitést. A téablazat
adataibol kitlinik, hogy a GAMESZ-hez hozzarendelt koltségvetési szervek ellendrzésére fordithatd
50 nappal szemben a teljesités 30 nappal elmaradt a tervezettel szemben és tényleges felhasznalas 20

nap volt.

Az egyéb tevékenység kapacitds terve és a tényleges teljesités azonosan alakult (130 nap), melyet az
ellendrzés olyan feladatok elvégzésére forditott, mint a 2020. évi Eves belso ellenérzési jelentés
elkészitése, a GAMESZ és a hozzarendelt kltségvetési szervek 2021. évi kock4zatelemzésére, 2022-
2025. évi stratégiai ellendrzési tervek kialakitasara, illetve a 2022. évre vonatkozé Eves ellendrzési

tervek kidolgozésara.

A vilagjarvany megjelenésével egyidejileg fellépd nagyfoku bizonytalansag, a feladatellatdsban
bekovetkezett zavarok, tovdbba az ASZ 4ltal, a gazdilkodas torvényessége és az integritds
érvényestilése témakorben végzett monitoring tipust vizsgalata megkdvetelt egyfajta rugalmassagot
az ellendrzés részérol.

A belsé ellenbrzés ugy kivant igazodni a megvéltozott komyezethez, hogy egyes tervezett
ellendrzésekre szant id6keretet mas, a varosi intézmények érdekeit jobban képviselé feladatok
ellatasara forditotta. Az intézmények tdmogatasanak egyik legalapvet6bb, a belso ellenérzés részére
rendelkezésre all6 eszkoz a tanacsadas rendszere, mely a leghatékonyabb is egyben.
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A 2021. évi terv Osszeadllitasa alkalmaval soron kiviili ellenOrzésre a teljes munkaid6 tervezet 7,3%-
at, azaz 20 napot tudott elkiiloniteni az ellendrzés, melyet — atcsoportositva a tanacsadashoz —
maradéktalanul felhaszndlt az intézményrendszer szakmai tamogatéasa céljabol.

A 2021. évben a jarvanyhelyzettel egyiitt jaro, a hétkéznapi életre kozvetlen hatast gyakorlod
korlatozasok, valamint az ASZ ellenérzés egyarant indokolta, hogy a tandcsadasra fordithaté 20 nap
kiegészitésre keriiljon. Ennek fedezetét a soron kiviili ellendrzésekre fordithaté 20 ellenérzési nap,
illetve a targyévi szabalyszerlségi ellendrzésre fordithato kiilsé kapacitas-kiegészités 12 ellendrzési
napja szolgalta.

A tanacsadoi tevékenység meglehetdsen alulértékelt teriilet, annak ellenére, hogy sokszor a tényleges
idoraforditas a rendelkezésre 4ll6 munkaidd-intervallumnak akar 40%-4t is kiteheti. A 2021. évben a
tanacsadoi tevékenység tervezett 20 napja a teljes idéraforditas 7,3%-at tette ki, de az atcsoportositast
kévetben is mindossze 20,2%-ot jelentett az ellenérzésre forditott tényleges idékeretbdl. Az
intézményvezetdi felkérések alapjan kezdeményezett tanacsadédsokra &tlagosan 2-4 nap allt
rendelkezésre, hogy a belsé ellenorzési vezetd megoldast talaljon a szakmai felvetésekre, mely
mindossze egy-két konzultaciot tett lehetdvé targyévben.

A belso ellenérzésnek célja volt, hogy az intézményi gazdalkodas szervezettségét, szabalyozottsagat,
a szamviteli- és gazdalkodasi rendjének megbizhatésagat maradéktalanul biztositsa, tovabba eleget
tegyen az ASZ azon elvarasinak, hogy a szervezeti integritas, a mitkodés és a vezetés alapvetd
szabalyozasi feltételeinek kialakitasa hozzajaruljon a csaldsmentes integritasi kornyezet
megteremtéséhez.

A GAMESZ-hez gazdasagilag hozzarendelt koltségvetési szervek belsd ellenérzési feladatainak
ellatasat biztosito ideiglenes — kiils szolgaltato altali — kapacitas-kiegészités 66 ellenbrzési nap
tervezetbOl 12 napot tanicsadésra, 36 nap felhasznaldssal pedig egyéb, az ellendrzéssel szorosan
Osszefliggd tevékenység ellatasat biztositotta a belsé ellendrzési vezeto részére.

A fennmarad¢ 18 ellendrzési nap — harom intézményt érintden — a pénziigyi irdnyitési és ellenérzési
rendszer mikddésének, gazdasagossiaganak, hatékonysdganak és eredményességének vizsgalata
targyaban jelenleg is folyamatban van.

Az ellendrzési feladatok mind magasabb szinvonalon torténé ellatasa, valamint a belsé ellendrzési
tevékenység folyamatos szakmai és modszertani fejlesztése érdekében a belsé ellendrzési vezetd
rendszeresen figyelemmel koveti a munkateriiletét €rinté jogszabalyok, valamint az ellendrzési
standardok és modszertanok valtozésait, szakmai tovabbképzéseken vesz részt. Targyévben az egyéb
szakmai képzéseken vald részvételhez sziikséges képzési id6 5 nap volt, melyet az ellendr
maradéktalanul felhasznalt.

A Kormany a képzési kotelezettséget a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol €s belsod
ellen6rzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben (a tovébbiakban: Bkr.), illetve a
koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol €s kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasidgi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolé 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendeletben (a
tovabbiakban: NGM rendelet) irja elo, a belso ellendrdk tekintetében az NGM rendelet 7. §-aban.
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A belsd ellendrzési vezetd szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvarasa mindenben megfelelt
a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzk nyilvéantartasarol és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetSinek belsd
kontrollrendszer tém4ji tovabbképzésérél szol6 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendeletben foglaltaknak.
A szerz8désben 4ll6 (kiils6 er6forrds) belsd ellendrzési vezetdt 2010. januar 27-én a
Pénziigyminisztérium Orszagos jegyzékében 5112705 szdmon regisztraltak.

Az érintett idészakban a belsé ellenérzési vezet6 rendelkezett az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében
eléirt engedéllyel.

A bels6 ellendroknek els6 alkalommal a tevékenység végzésére jogosité engedély kiadasat kovetd
évben ,, ABPE-tovabbképzés 1.7 képzést kell végeznie (PLM-291 program akkreditacids
lajstromszamhoz tartoz6 IBUDBK-8 Tanusitvény sorszdma: 2125-22/2010. VPI), majd a kétévente
kotelezd hat6sagi jellegli képzés kovetelményeit szitkséges sikeres vizsgéval teljesiteniiik.

A szerz6désben 4ll6 (kiilso erdforras) belsé ellendrzési vezetd 2012-ben a Kozbeszerzések pénziigyi
ellendrzése (akkrediticios lajstromszam: PLM-279, Tantsitvany sorszéma: T-IIBUDKEE-
01/102/2012.), 2014-ben Rendszerellen6rzés témakorében (Tanusitvany sorszdma: T-
14IIBUDREBE-01/1153/2014.), 2016-ban az Uniés tdmogatasok ellendérzése targykorében
(Tantsitvany sorszama: T-16IIBUDEUBE-01/1153/2016.), 2018-ban Teljesitményellendrzés
témakorében  (Tanusitvany  sorszdma: T-18IIBUDTEBE-01/1153/2018.), 2020-ban az
Allamhéztartasi szamvitel targykorében (Tanusitvany sorszama: 20IIBUDASZBE-01/1153/2020.)
képezte magat, illetve sikeres vizsgdval zérta tanulményait.

A belsé ellendrzési vezetd rendszeresen figyelemmel koveti a munkateriiletét érinté jogszabalyok,
valamint az ellen6rzési standardok és mddszertanok véltozésait, szakmai tovabbképzéseken vesz
részt. 2022. évben az ABPE—tovabbkepzes II. modul kételez6é programjén beliil junius 27-28. kozotti
idépontban a Kontrollkérnyezet értékalapt elemei témakorben (22IIBUDKKBT-01) végzi hatésagi

(tréning) jellegii képzési kdvetelményeit.

I/2/b. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa [Bkr. 18-19. §-a alapjan]

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szo16 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet szerinti, a belsé ellenérzési tevékenység személyi feltételeire vonatkoz6 el6irasok
megfeleléen érvényesiiltek, az ellenérok funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, a belsd
ellendrzés kozvetleniil intézményvezetdi iranyitds alatt mikodott.

A koltségvetési szervek vezetdi az érintett idészak alatt biztositottdk a belsd ellendrzés funkcionalis
fuiggetlenségét mind az éves ellenérzési terv kidolgozasa és végrehajtasa, mind a kockézatelemzési
modszerek megvélasztdsa és elemzése, mind a szakmai beszamolasok tekintetében. A belsd
ellendrzési vezetdt kotelezo feladatain feliil csak az allamhéaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
belso ellenérzési standardokkal 6sszhangban 1évé tandcsadasi tevékenységgel biztdk meg.
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1/2/c.  Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §-a alapjan]

A belso ellendrzést végzok tekintetében az ellendrzés targyilagos lefolytatasara vonatkozo elvarasok
(Bkr. 20. §), illetve a Polgéri Térvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. torvény 8:1 § 1. pontjdban foglalt
jogszabalyi elbiras szerinti sszeférhetetlenség 2021. évben nem allt fenn.

172/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korliatozasok bemutatasa

A bels6 ellendri jogosultsagokat érintd témakorben [Bkr. 25. § a)-e) pont] — mint a szervezeti egység
helyiségeibe belépni, a szervezeti egységnél az ellenérzés targydhoz kapcsolodd adatokba
betekinteni, barmely alkalmazottél irdsban vagy széban informdciot kérni, szervezeti egységek
mitkddésével és gazdalkodasaval Gsszefiiggd kérdésekben informacidt kérni, a vizsgalatba szakért6
bevonasat kezdeményezni — problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

I/2/e. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezik

Az ellendrzések szakszerli és pontos lefolytatasdhoz sziikséges targyi feltételek egész értékelt
idoszakban biztositva voltak. Mivel a belsé ellendrzés az esetek dontd tobbségében bizalmas,
pénziigyi kihatasokkal egyiitt jaré dokumentaciok vizsgalatat végzi, ezért a munkatarsakkal folytatott
személyes konzultacidékhoz kiilén all6 helyiség biztositott volt.

Ugyancsak biztositott volt a legszélesebb kirben értelmezett technikai eszkdzdk haszndlata, a bels6
ellenérzési vezetd o6nallé szamitogéppel (laptop), internet, illetve online jogtar hozzaféréssel
rendelkezik, ezaltal a munkavégzéshez sziikséges joganyagok naprakészen rendelkezésre allnak.
Online elérhetd szakkoényvek és a szakmai kozlonyokkel valo ellatottsig megfelelé szinvonalon
biztositott. Az intézményi miikodéssel osszefliggd informacidkhoz, tovabba az ellendrzések targyat
képez6 dokumentacidhoz val6 hozzaférés akadalymentesnek értékelhetd.

1/2/f. Az ellenorzések nyilvantartasa

A bels6 ellendrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy az elvégzett ellenérzésekrol vezeti a Bkr. 22. §-
aban eldirt, illetve az 50. §-ban rogzitett tartalom szerinti nyilvantartast.

A belsé ellendrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy a fenti jogszabdlyban régzitett feltételekkel
Osszhangban gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és
adatok szabdlyszeri, biztonsagos tarolasarol.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Alapvet6 rendeltetésénél fogva a belst ellenérzés tevékenysége kiterjed egy adott szervezet minden
tevékenységére, kiilonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és
elszamolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodasnak a vizsgdlatéra.
Lényeges feladata tovabba, hogy a vizsgélt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat,
kovetkeztetéseket ¢€s javaslatokat fogalmazzon meg a kockdzati tényezOk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobdlése vagy csokkentése, a szabalytalansdagok megeldzése, illetve feltarasa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv mikodése eredményességének novelése és a belsd
kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében.
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A bels6 ellendrzésnek stratégiai célja, hogy az intézményi gazdilkodds szervezettségét,
szabalyozottsagat, a szamviteli- és gazdalkodasi rendjét, tovabbd az informatikai rendszerek
megbizhatésagat maradéktalanul biztositsa. Stratégiai célja tovabba az ellenorzési feladatok mind
magasabb szinvonalon torténd ellatasa, valamint a belsd ellendérzési tevékenység folyamatos szakmai
és modszertani fejlesztése. A bels6 ellendrzési vezetd ennek érdekében rendszeresen figyelemmel
koveti a munkateriiletét érintd jogszabalyok, valamint az ellendrzési standardok és modszertanok
véltozasait, szakmai tovabbképzéseken vesz részt, tobbek kozott ABPE-tovabbképzés II. modul
kotelezd, hatosagi jellegii képzés programjain.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatiasa [Bkr. 48. § ac) pont]

Az intézmények tdmogatasanak egyik legalapvetébb, a belsd ellendrzés részére rendelkezésre 4llo
eszkdz a tandcsadas rendszere, mely a leghatékonyabb is egyben. A 2021. évben a jarvanyhelyzettel
egylitt jaré, a hétkoznapi életre kozvetlen hatést gyakorlé korlatozasok, valamint az ASZ ellendrzés
egyarant indokolta, hogy a tanicsadasra fordithaté 20 nap kiegészitésre keriiljon. Ennek fedezetét a
soron kiviilli ellenOrzésekre fordithaté 20 ellendrzési nap, illetve a targyévi szabdlyszerlseégi
ellendrzésre fordithatoé kiils6 kapacitas-kiegészités 12 ellenorzési napja szolgélta.

A belsd ellenérzés targyévben az Allami Szamveviszék ellendrzéséhez kapesolédéan egyarant
végzett szébeli és irasbeli tanidcsaddi tevékenységet a GAMESZ gazdasagi fenntartdsdban 4llo
koltségvetési szervek vonatkozasaban 6sszesen 11 alkalommal. A GAMESZ vonatkozasédban két
alkalommal tett alapvetden a napi feladatellatashoz kapcsolodo tanacsadast.

A tanacsadds az esetek dontd tobbségében a GAMESZ vagy a gazdasagilag hozzarendelt
koltségvetési szervek szabalyozasanak 4talakitdasi folyamatait érintette, illetve a belsd
kontrollrendszer fejlesztése targyaban tett tandcsadas is része volt az ellenérzési munkanak. A belso
ellendrzés tandcsadoi felkérései megerdsitik €s alatdmasztjdk azt az llitast, hogy az eltelt idészakban
kimondottan bizalmi, kélcsénds szakmai tiszteleten alapulé munkakapcsolat allt fel a GAMESZ
vezetdi és a belsd ellendrzés kozott.

IL. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
[Bkr. 48. § b) pont]

II/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasiagossiaginak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok [Bkr. 48.

§ ba) pont]

Az ellenérzési jelentés megallapitasait célszerl aszerint rangsorolni, hogy milyen hatdssal vannak az
ellenérzott tevékenységre, beleértve a belsé kontrollrendszer gazdasdgossagara, hatékonyséagara ¢és
eredményességére vonatkozd befolyasukat. A megéallapitdsok és az adott megéllapitdshoz tartozd
kockazatok rangsorolasanak 6sszhangban kell lennie.
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I1/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont]
A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat, amelyek

alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdséra szolgald eldirdnyzatokkal, 1étszammal és a
vagyonnal vald szabdlyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

1. KONTROLLKORNYEZET

1.1. Célok és szervezeti felépités

A GAMESZ és az intézmények célkitiizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az
alapité okiratok, a szervezeti felépitést a szervezeti és milkddési szabalyzatok tartalmazzak. Az
alapité okiratban foglaltakkal Gsszhangban megfogalmazott célkitiizések alapjan, munkatervek
készitésével részben biztositott volt a célmeghatarozas hierarchigjanak feliilrdl lefelé torténd
kiépitése.

A szervezeti és miikodési szabalyzat teremti meg a szervezet szabalyszer(i miikddésének alapjait,
illetve rogziti a szervezeten beliili felelésségi viszonyokat. A szabdlyzat biztositja a szervezeti
miikddés szabalyozottsagat, ezaltal a szervezet tevékenységének atlathatosagat, a szervezeti célokkal
Osszhangban torténd miikodés feltételeit és annak ellendrizhetéségét.

1.2. Bels6 szabalyzatok

A szervezeti integritds alapvet$ feltétele a szabdlyozottsdg, azaz a jogszabalyokban eldirt bels6
szabalyzatok megléte, azok — hatalyos jogszabalyoknak — megfelelé tartalma és gyakorlati
alkalmazhatosaga. Az integritdsi kockédzatok szervezeti szinten csokkenthet6k azaltal, hogy az
intézményvezetok kialakitjak a szervezeti és miikodési kereteket, a gazdalkodasra vonatkozd
alapvet6 szabélyozasi kérnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabélyszerii gyakorldsanak, az
integralt kockazatkezelésnek és az integritast sértd események kezelésének a feltételeit.

1.3. Feladat-, és feleldsségi korok

A célkitlizések teljesiilésének érdekében kisebb hidnyossagokkal ugyan, de biztositott a belso
kontrollrendszer. Stratégiai célként tiizte ki a GAMESZ és az intézményrendszer vezetdsége, hogy
2022. évben ) alapokra helyezik a szabalyozottsagot €s egyértelmilen meghatarozzak a vezet6i
hataskoroket €s felelosséget, valamint az eljarasrend kialakitdsaval az intézmények vezetdi
tamogatjak az integritast sérté eseményekkel kapcsolatosan azonositott kockézatok bekdvetkezése
esetén azok hatékony kezelését, illetve a kivetkezmények enyhitését.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentailasa

A GAMESZ folyé évben altalanos felmérés keretében kivanja dsszegylijteni és elemezni a kiils6 és
belso kontrollkdrnyezetében és folyamataiban tortént valtozasokat, melynek elsddleges forrasai belso
eljarasok, irasban régzitett ellendrzési nyomvonalak.

1.5. Human-eroforras

A 2021. évi kockézatelemzés ravilagitott arra, hogy a munkavallalok alkalmazasanak teriiletén
sziikséges a legtobb eréfeszitést tenni annak érdekében, hogy hozzéértd, szakmailag jol képzett
munkatarsak széméara a feladatokat, az egyéni célokat a munkakéri leirdsok hidnytalanul
tartalmazzak. A jov6ben nagy hangsulyt kivan fektetni az egyéni képzési tervek Gsszedllitasara és az
abban foglaltak megvaldsitasara. Ugyancsak tervezetként fogalmazodott meg a rendszeresen végzett
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egyéni teljesitményértékelések igénye, amelynek eredményei jelentenék a jutalmazasok és
elérelépések alapjat.

1.6. Etikai értékek és integritds

A szervezeti integritds, a miikodés és a vezetés alapvetd szabélyozasi feltételeinek kialakitésa
hozzéjarul a csaldsmentes integritasi kornyezet megteremtéséhez. A vezetdk szakmai megitélése az
értékelt id0szakban megfelelé volt, a munkatarsak pedig képesek azonosulni az elvért szervezeti
etikai szabalyokkal. Az integritast sértd események kezelésének eljarasrendje jelenti a szervezet
tekintetében felmeriild és a szervezeten beliil bekvetkezd integritast sérté események kezelésének
alapjait. Az eljdrdsrend kialakitdsdval az intézmények vezetdi tdmogatjak az integritdst sértd
eseményekkel kapcsolatosan azonositott kockazatok bekovetkezese esetén azok hatékony kezelését,
illetve a kdvetkezmények enyhitését.

2. INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

2.1. A kockazatok meghatarozisa és felmérése

Az elmult évek egyik legrégebb oOta fennalld elmaradasat szamolta fel a GAMESZ, az értékelt
id6szakban kialakitotta az integralt kock4zatkezelési rendszert fel6leld szabalyzatot, mely részletesen
tartalmazza a kockézati célok, kockazati elemek meghatarozasat, az alkalmazott kockdzati elemek
megnevezeését, a kockdzatok értékelésének modjat, a kockdzatok mindsitésének rend;jét.

Az integralt kockézatkezelés eljardsrendje biztositja a szervezet miikddésében rejlé kockazatok
azonositasanak €s kezelésének feltételeit. A szervezet miikddési kockézatai veszélyeztethetik a
kozpénzekkel valé atlathatd, elszamoltathato és felelds gazdalkodast.

2.2. A kockazatok elemzése és értékelése

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentilja az
intézmény(ek) folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél 1étez6 kockazatokat. A kockazatelemzés
szolgaltatja a legfontosabb informaciot a belsd ellendrzési tevékenység (konkrét ellendrzések)
elkészités¢hez.

A folyamatokban rejlé fobb kockdzatok azonositdsanak érdekében biztositott a folyamatok
feleléseivel (folyamatgazdakkal), valamint a folyamatba bevont kulcsfontosségi személyekkel
folytatott munkamegbeszélések. A beazonositott kockazati tényezéket egy erre a célra kialakitott
nyilvantartdsban rogzitik, tovabba a szakteriiletiikon beazonositott kockézati tényezékrol
tdjékoztatjak a munkatarsakat.

2.3. A kockazatok integralt kezelése
A feltart kockazatok kezelése a kockazati tliréshatar meghatarozasanak tiikrében torténik. A szervezet
tevékenységével kapcsolatos kockazatok kezelése esetében kiemelt jelentdségii a feladatellatas
folytonossagét veszélyeztetd tényez0k megeldzése, illetve mielébbi megsziintetése, a kockazatok
kezelési médjanak meghatirozdsa, valamint a szabalyszerli és hatékony miikdés érdekében a
meghozott intézkedések megvaldsitasanak nyomon kovetése.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatinak feliilvizsgdlata

Az integralt kockazatkezelési szabalyzatot a lehetéségekhez mérten rendszeres idékozonként vagy
Jogszabilyi kornyezet véltozisaval egyidejiileg sziikséges feliilvizsgdlni, hogy biztositott legyen az
egységes €s a jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelés.
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2.5. Sulyos szervezeti integritast sérté események

A GAMESZ feladatellatisdnak rendszerén beliil kialakitott és alkalmazott, valamint a belso
ellenérzésen keresztiill végzett kontrollok ugyan biztositjdk a sulyos szervezeti integritast sértd
események megeldzeését, azonban az integritas elvii mikodés erdsitése érdekében tovabbi
kockazatcsokkentd 1épések sziikségesek a vezetésiranyitds, valamint a pénziigyi- és a
vagyongazdalkodas szabalyszert feltételeinek kialakitasa terén.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

3.1. Kontroll stratégidk- és modszerek

A megel6z6 kontrollok tobbségében szigoruan és megbizhatoan mitkddnek. Ezek magukba foglaljak
a folyamatba épitett, eldzetes és a vezetdi ellendrzést, a négy szem elvét, és az IT kontrollt.

A feltar6 kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba eléforduldsénak tényén
kiviil a szervezetre gyakorolt, de mar bekévetkezett hatasokra, mellyel elosegitik a vezetdk jovébeni
szabalyozd, iranyit6 és elszamoltaté munkajat.

A mar bekovetkezett nemkivanatos események kijavitasara minden esetben helyrehoz6 kontrollok
sziikségesek. A belsd ellenérzés a hibdk, problémak jellegétdl fiiggben, a gyors helyreallitas
érdekében gyakran nem kotelezi a szervezetet intézkedési terv készitésére, amennyiben az azonnali
helyreallitas elvégezheto.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

A belsé kontrollrendszer keretrendszere hatékonyan biztositja a végrehajtas, az ellenérzés, a pénziigyi
teljesités tevékenységeinek szétvalasztasat. Belsd eljarasrendek é€s szabalyzatok tartalmazzak
mindazon elveket, amelyek alapjan érvényesitik a feladataik ellatasara szolgald eldiranyzatokkal,
létszammal és a vagyonnal val6 szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
kovetelményeit. A belsé kontrollrendszer feliilvizsgalata és sziikség szerinti modositasa 2022. évben
valt esedékessé.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

A munkatarsak feladat- és felelosségi korének részletes, meghatdrozott, megfelelden elhatarolt és
kommunikalt kialakitdsa a szervezeti atalakitast kovetéen ujrafogalmazasra keriil. A munkatarsak,
illetve a vezetk-beosztottak kozdtti kommunikacié kisebb hidnyossdgokkal miikédott, melyet a
kockézatfelmérés alkalméval rogzitettek. A feladatok végrehajtasara a munkatirsak kapacitasa az
esetek tobbségében maximum kihasznaltsaggal torténik, az esetleges munkakoéri atadas-atvétel
szabalyszertségére pedig kiemelt stlyt helyeznek.

4. INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER

4.1. Informacié és kommunikacio

Mind a GAMESZ, mind az intézményrendszerekben a szervezeten beliili, tovabba az intézmények
egymas kozotti informacio-dramlasok uatjanak é€s modjanak szabdlyozdsa jelenleg nem
hézagmentesen megfogalmazott, ezért ennek fejlesztése az egyik kiemelt teriiletek kozé tartozik a
szervezetfejlesztési program soran. Jelen felallasban egyarant jellemzoek a szobeli utasitasok, szdobeli
beszamoltatdsok, de egyre nagyobb teret kapnak az irasbeli informacié atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében miikddtetett informécidmozgatas, a visszakereshet6ség, illetve a
visszacsatolds a rendszerek miikddtetésében. A jovOben kialakitani kivant rendszer hatékony
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miikddéséhez természetesen sziikséges lesz az informaciés és kommunikdciés rendszerek
hasznalatahoz, annak bevezetésével egyidejlileg egy 4tfogé teljes korli szabalyozésra.

4.2. Iktatdsi rendszer

Az iktatési rendszerek mindsége, kezelhetdsége, informécids adattartalma megfelelé szinvonalon
ervényestlt, valamint a feladatellatassal kapcsolatos dokumentalds kovetelményének cleget tesz. A
GAMESZ iratkezelési szabélyzattal rendelkezik (hatalyos: 2017. januar 1

Az értékelt 2021. évben a belsd ellendrzés kiemelt figyelmet forditott az intézményrendszer belsd
kontrollrendszerének feltérképezésekor az iktatas és iktatérendszer mitkodésére és megéllapitotta,
hogy a Meseliget Varosi Onkormanyzati Bélesdde , valamint a Kéz a Kézben Ovoda esetében az
intézmeények volumene alapvetéen indokolna a GAMESZ 4ltal bevezetett iktatérendszerhez torténd
kapcsolodast, ami a hétkznapi munka szintjén biztositans a szabélyossagot, a visszakereshetdséget,
illetve az integrélt rendszerben rejlé adottsagok kizdrndk a hibazés (tobbszoros iktatds, stb.)
lehetdségét.

4.3. Szervezeti integritast sérté események jelentése

A szerezetl integritist sértd események tényének megallapitisa és annak kezelése, tovabba
szankcionaldsa a rendelkezésre 4116 rendszeren beliil kialakitott, de nem egységesen alkalmazott.

Az ASZ megfogalmazasa és elvardsa szerint az integritdsi kockazatok szervezeti szinten
csokkentheték azéltal, hogy az intézményvezetk kialakitjék a szervezeti és mitkodési kereteket, a
gazdalkodasra vonatkoz6 alapvetd szabalyozasi komyezetet, valamint a kontrolltevékenységek
szabélyszer(i gyakorldsdnak, az integralt kockazatkezelésnek és az integritast sértd események
kezelésének a feltételeit. Az integritdst sértd események kezelésének eljarasrendje jelenti a szervezet
tekintetében felmeriil6 €s a szervezeten beliil bekovetkezd integritst sértd események kezelésének
alapjait. Az eljérasrend kialakitisaval az intézmények vezetdi tdmogatjak az integritast sértd
eseményekkel kapcsolatosan azonositott kockézatok bekovetkezése esetén azok hatékony kezelését,
illetve a kévetkezmények enyhitését.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

S.1. A szervezeti célok megvalésitdsinak nyomon kivetése

A tevekenységi célok megvalGsitasanak nyomon kovetését a szokasos és begyakorlott, a miikédési
folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjdk. A kiilsé ellendrzések
megallapitdsait, javaslatait a vezet6k kivétel nélkiil figyelembe veszik.

5.2. A belsé kontrollok értékelése

A GAMESZ belsd kontrollrendszerének felillvizsgdlatat és értékelését egyrészrdl kiils6 értékelék
bevonasanak segitségével (ASZ ellenbrzés, jogasz, kiilsé szakértok, stb.) végzik, illetve hosszu tavi
célként jelolt€k meg a GAMESZ vezet6i az 6nértékelés alapjan végzett kontrollok kialakitasat. A
belsé kontrollrendszert érinté hibak kijavitasardl, a sziikséges intézkedések azonnali megtételérél a
szervezet értelemszeriien intézkedik.

5.3. Belso ellendrzés

A monitoring stratégia elveit a belsd ellendrzés azzal timogatja, hogy a korabbi pénziigyi kontrollok
szabdlyos miikddésének vizsgilata helyett fokozatosan a szervezet kockédzatkezelése, a céliranyos
miikddés gazdasdgossaganak, hatékonysdganak és eredményességének ellenérzésével foglalkozik,
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ezen feliil pedig el6térbe keriil a pénziigyi jelentések tartalmat és megbizhatosagat szolgald
kontrolltevékenységek vizsgalata.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa [Bkr. 48. § c) pont]

A belsd ellenérzés 2021. évben végzett vizsgalatai soran a problémaék jellegétol fiiggden, a gyors
helyreallitdas érdekében nem minden esetben kotelezte a szervezeti egységeket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyredllitds biztosithato és elvégezhetd volt. Azt, hogy mely
tevékenységnek milyen kontroll tipust célszert alkalmazni, esetleg egyidejlleg tobbet is, a szervezeti
egység vezetOk szakmai és gyakorlati ismeretei, felel0sen tett javaslatai hatdroztak meg.

A targyév soran késziilt ellenorzések azonositottak, feltartdk a nem megfelelé mikddések okait,
valamint kitértek a hidnyossagok kikiiszobolését célzod ellendri javaslatokra, melyek mérhetd
célkitiizéseket fogalmaztak meg. A helyszini ellenérzések megallapitdsait minden esetben zéaro
megbeszélésen értékelte ki a vezetés, melyrdl egyezteto jegyzOkonyv késziilt.

A bels6 ellen6rzési vezetd tapasztalata szerint az intézmények, valamint a szervezeti egységek a
kisebb hianyossagokat sokkal inkébb hajlandék még az irdsba foglalas el6tt, a helyszini ellendrzés
idopontjaban — vezetdi segédlet mellett — korrigalni, mint egy késébbi hataridd és felelds
megjelolésével intézkedési tervet késziteni, melynek tényleges végrehajtasa sokszor elsikkad a napi
munkavégzés mellett.

2021. évben az Allami Szamvevészék 4altal kezdeményezett , Az onkormdnyzati intézmények
ellendrzése — Az omkormdnyzat és tdrsulds iramyitdsa ald tartozo intézmények integritasanak
monitoring tipusu ellendrzése” ciml vizsgalat célja volt, hogy ellendrzésével elomozditsa a
kozpénziigyek atlathatdsagat, rendezettségét, a kozpénzligyi helyzet javuldsat, ezért kiemelten
fontosnak tartotta az ellendrzések soran feltart hidnyossagok mieldbbi megsziintetését, a pozitiv
valtozasok elinditasat, mar az ellendrzés sordn ramutatva az integritasi kontrollok kiépitésének
hidnyossagaibdl eredd, a gazdalkodas Aatlathatdsagat és elszamoltathatosagat veszélyeztetd
kockazatokra.

Az ASZ ellenérzéséhez kapcsoloddan az intézkedési terv készitésére kotelezett intézmények vezetdi
az ellenOrzés altal érintett teriiletekr6l a megfogalmazott javaslatokat elfogadtdk, a feltart és
megnevezett hianyossagokrol és/vagy hibakrél hatarido és felel6sok megnevezése mellett intézkedési
tervet készitettek.

Veresegyhaz, 2022. februar 11.

Késziilt 2 eredeti példanyban

Kapjak:
1. szama példany — Garai Tamas jegyzs
2. szamu példany - Irattar
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