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PEST MEGYEI
KORMANYHIVATAL
 Ugyiratszam: PE/030/00966-32022. Targy: kisérélevél -
Ugyintézé: dr. Bekd Claudia Hiv. szam:
Telefon: (1) 235-1712 Melleklet: 1 pld. javaslat

Pasztor Béla részére
polgarmester

Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal

Veresegyhaz
Tisztelt Polgéarmester Ur!

Mellekelten megkildém Veresegyhaz Varos Onkormanyzat Képviselé-testilletéehez intézett javaslatom
egy példanyat.

Kérem szives intézkedését annak érdekében, hogy a javaslat a képviselo-testilet soron kévetkezé
ulésén megtargyalasra keriiljon és arrél a testulet dontést hozzon.

Amennyiben a testulet a javaslat elutasitasa mellett déntene, annak indokat — a Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény 133. § (2) bekezdés harmadik mondata, valamint a
helyi 6nkormanyzatok térvényessegi fellgyeletének részletes szabalyair6l szold 119/2012. (V1. 26.)

Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése alapjan - Tisztelt Polgarmester Ur a déntést kévetd 8 napon bell
koteles a Pest Megyei Kormanyhivatallal ismertetni.

Budapest, 2022. junius ,3£”
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PEST MEGYEI

KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PE/030/00966-2/2022.  Targy: javaslat (rendkivilli Glések:
Ugyintézé: dr. Bekd Claudia kézmeghallgatas; utélagos déntéshozatal)
Telefon: (1) 235-1712 Hiv. szam:
B Melléklet:

Veresegyhaz Varos Onkormanyzat
Képviseld-testiilete részére

Veresegyhaz
Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 133.
§ (2) bekezdésében a kormanyhivatal szamara biztositott torvényességi felugyeleti jogkérben eljarva [a
fovarosi €s megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (févarosi kertleti) hivatalokrél szél6 86/2019.

(IV. 23.) Korm. rendelet 32. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel], a helyi énkormanyzat
mikédési kérébe tartozéan az alabbi

javaslattal

élek.

Javasolom a Tisztelt Kepviselé-testuletnek, hogy az alabbiakban részletesen ismertetett indokok alapjan
tekintsék at Ulésezési gyakorlatukat, kildnos tekintettel a minden évben legalabb egyszer kételezéen
megtartandd kézmeghallgatés jogintézményere. Az idépontok meghatarozasakor legyenek figyelemmel
az eves munkatervben meghatarozott idépontokra; tovabba rendkivili Ulések tartasat a feltétiendl
indokolt esetekre korlatozzak. Forditsanak kellé figyelmet a dontéshozatali eljaras szabalyainak
betartasara, valamint az énkorméanyzati feladat ellatasanak végrehajtasat minden esetben elézze meg a
képviselt-testilet szabalyszerlien meghozott déntése.

I. Rendkivilli testileti (ések
A kormanyhivatal részére megkuldott jegyzékonyvek tanisaga szerint a képviselé-testilet 2021. évben
jdlius 15. és december 22. koz6tti idészakban 17 rendkiviili testileti Glést tartott. Ebben az idészakban

rendes Ulés megtartasara egyaltaldn nem kerllt sor. Idén januar 12. és aprilis 11. k&zott tovabbi 6
rendkivili testlleti Glést tartottak.

Az Motv. 44. §-aban foglaltak szerint a képviseld-testilet szilkség szerint, a szervezeti és mukddési
szabalyzatban -meghatérozott szamu, de évente legalabb hat wlést tart. E rendelkezés értelmében a
kepviselo-testileteknek a rendes Ulések szamarol a szervezeti és miikodési szabdlyzatban (a
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tovabbiakban: SZMSZ) kell rendelkezni, azon eldirdsra figyelemmel, hogy a helyi &nkormanyzat
képviselt-testiletének évente legaldbb 6 llést kell tartania.

Veresegyhaz Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének a Szervezeti és MUliktdési szabalyzatrol sz616
15/2013. (IV.17.) rendelete (a tovabbiakban: SzMSz) 11. §-aban foglaltak alapjan a testilet alakulo,
rendes, rendkivili (lést, és kbzmeghallgatast tart, melyet a polgarmester hiv ¢ssze. A testllet szikség
szerint, de évente legalabb 10 alkalommal rendes Ulést tart.

Az SzMSz 14. §-a rendelkezik a rendkivili Ulés osszehivasardl, mely alapjan rendkiviili dlést a
polgarmester is 6sszehivhat ,0nkormanyzati érdekbél, azonnali dontést igényld esetekben.”

Az SzMSz 12. §-a kimondja, hogy a testuleti tlés meghivéjat ugy kell elektronikusan kézbesiteni, hogy
azt a meghivottak legkésdbb 2 nappal az Ulés eldtt megkapjak. Az tilés meghivojat a napirendi pontok
anyagaival egyltt az dnkormanyzat hontapjara is fel kell tenni, az anyagok kiktildésével egyidejlileg.
Ezzel szemben a 14. §-ban szabalyozott rendkivili Glés esetén a meghivot és az eléterjesziéseket
kuléntsen indokolt esetben az (lés elétt 24 &ran belil is ki lehet kuldeni. A rendkivili Glések az SzMSz
alapjan ,ad hoc napokon és idépontban” kezdddhetnek.

Amennyiben rendszeresen kerul sor — kildndsen indokolt esetre hivatkozva - rendkivilli testuleti Ulések
osszehivasara, csorbulhat a képviseldk azon joga, hogy részt vegyenek a testlleti iléseken, valamint
problemat okozhat a napirendi ponttal kapcsolatos allasfoglalas kialakitasara szabott sziik idokorlat is. A
képviseldk képvisels-testuleti Glésen vald részvétele kapcsolddik az dnkormanyzati térvényben foglalt
foszabalyhoz, amelynek értelmében ,a képviselo-testillet tlése nyilvanos”. A Kuaria Onkormanyzati
Tanacsa Kof. 5026/2012. szam alatti hatdrozatdban megaliapitotta, hogy az 6nkormanyzati képviseléi
jogok részét képezi a képviseld-testileti munkaéban vald részvétel, ,amelyben a képviselt ,szabad
mandatummal” rendelkezik, meggybzddese es lelkiismerete alapjan alakitja ki allasfoglalasait. A
kepviseld-testileti munkahoz kapcsolodik a déntés elokészités, az lésen vald részvétel, a vitaban vald
felszdlalas, vagy a modositd inditvanyok benyujtasa is.

Az SzMSz 16. §-a értelmében a testllet éves munkatervet készit, amely tartalmazza tobbek kozétt a
napirendi pontokat és azok Utemezését, a kézmeghallgatas idépontjat.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy fészabalyként un. ,rendes” testileti lést kell tartani, amely igazodik az
éves munkatervben eldirtakhoz, a rendkivili Ulések esete pedig specidlis szabalyként értékelendd, igy
az a teny, hogy a helyi 6nkormanyzat képviselt-testilete kizardlag rendkivili tlést tart az adott évben,
nem felel meg a rendeltetésszerii joggyakorlas kovetelményének, valamint nem igazodik az SzMSz 11.
§-aban foglalt szabalyozashoz. Tovabba a rendkivili Ulésekre vonatkozé specialis szabalyok — um. a
meghivé 24 oran beldli kiklldése, valamint az ad hoc idopontban kezdddd testiileti Ulések — egyes
esetekben megnehezithetik a valasztopolgari kontroll gyakorlasat.

A rendkiviili lés nyilvanossagara kilén érdemes kitérni, hiszen annak ¢sszehivasakor sem lehet az Glés
testuleti  jellegétdl eltekinteni. Mindezzel kapcsolatban szeretném megemliteni, hogy a
kormanyhivatalhoz érkezett lakossagi jelzések is azt kifogasoljak, hogy a képviseld-testileti tilésekrdl az
utolso pillanatban adnak tajékoztatast és azokat olyan iddpontra irjak ki, amelyeken az érdeklédok (ide
értve néhany képvisel6t, bizottsagi tagot is) nem tudnak részt venni. A képviseld-testlleti Glések
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jegyz8konyveit attekintve megallapithat, hogy az Glések jelentds részét kora reggeli orakra hivtak
ssze. Az onkormanyzati képviseldnek nem csak joga, hanem egyben kételessége is személyesen részt
venni az Gléseken. A rendkivlli Ulést még a kéruimény sirgésségéhez képest sem lehet indokolatianul
korai, vagy kés6i idépontra 6sszehivni. Az Métv. 2. §-a alapelvként deklaralja a képviseld-testiileti Ulések
nyilvanossagat, melyet a 46. § (1) bekezdésében kiilén is megerdsit a jogalkoto.

A Kuria Onkormanyzati Tandcsa Kof. 5036/2012/6. szamu hatarozata szerint a nyilvanossag részben a
kepviseld-testilet Glésein vald részvételt, részben pedig az arrdl készllt adatok megismeresének
lehetdségét jelenti. A kettt egyutt adja a nyilvanossagot, s ennek kovetkezményeként a kozérdekli
adatokhoz valé hozzaférés lehetéségét, ami egyben megteremti a miikodés feletti kontroll gyakorlasanak
lehetGséget is. Ebbél kovetkezéen az az dnkormanyzati hivatal, amely nem tajekoztatjia megfelelten az
allampolgarokat a képviselo-testiilet Uléseirél egylttal akadalyozza az érintetteket a valasztopolgari
kontroll, illetve a kozérdekii adatok megismeréséhez fiiz6d6 joguk gyakorlasaban.

Il. Kbzmeghallgatas

A Jegyzbkonyvek vizsgalata soran az is megallapitast nyert, hogy 2021-ben nem kerult sor
kozmeghallgatasra Veresegyhazan, holott a 2021. junius 15. napjatél hatalyos, a katasztréfavédelemrél
€s a hozza kapcsolédd egyes tdrvények médositasardl szold 2011, évi CXXVIIL térvény egyes
rendelkezéseinek eltéré alkalmazasarol sz6l6 307/2021.(VI. 5.) Korm. rendelet 1. §-a megteremtette a
keépviselS-testlleti Ulések megtartasahoz szikséges jogszabalyi alapokat a veszélyhelyzet fennallasa
esetere is. Az Motv. 54. § szabalyozasa értelmében a képvisels-testilet évente legalabb egyszer elére
meghirdetett kézmeghallgatast tart, amelyen a helyi lakossag és a helyben érdekelt szervezetek
kepviseldi a helyi kézlugyeket érinté kérdéseket és javaslatot tehetnek. Az elhangzott javaslatra, kérdésre
a kdzmeghallgatason vagy legkésébb tizendt napon belul valaszt kell adni. A kézmeghallgatas a
nyilvanos testileti Ulés egyik kllonleges esete. Az Métv. alapjan a kézmeghallgatas jogintézménye a
tenyleges képviseld-testuleti mikddéshez kotddik. Mindezeket osszefoglalva a kézmeghallgatason,
amely egy nyilvanos képviselé-testuleti tlés, az ott megjelent valasztopolgarok személyesen mondhatjak
el a helyi kozigyekhez kapcsolodo észrevételeiket. A kézmeghallgatas tehat a képviselé-testtlet oldalan

kotelezettségként, a valasztopolgarok oldalan pedig a helyi onkormanyzasban valé - kézvetlen -
részveteli jogként jelenik meg.

. Utdlagos testileti dontések

A fentiekben mar hivatkozott lakossagi jelzés kitér arra is, hogy a Csarnok utca és a Sport utca sarkan

levé parkold megépitésével kapcsolatban a képvisel§-testilet a beruhazas megvaldsitasat kdvetden
déntott a kivitelezd kivalasztasardl.

Az Motv.13. § (1) bekezdése kimondja, hogy a helyi kbzlgyek, valamint a helyben biztosithato
kozfeladatok korében ellatandd helyi onkormanyzati feladatok kozé tartozik a telepllésiizemeltetés, e
kérben pedig a gépjarmivek parkolasanak biztositasa. Az onkormanyzati feladatok ellatasat a képvisels-
testUlet és szervei biztositjak, melyhez hozzatartozik, hogy e kérben dontéseket hoznak.

Az Motv. szabalyainak értelmezésébdl egyértelmiien kévetkezik, hogy az egyes dnkormanyzati feladatok
vegrehajtasat minden esetben szabalyszerl dontéshozatali eljdrasnak kell megeléznie, mivel csak a

meghozott donteést lehet vegrehajtani. Nem jar el jogszeriien az a helyi onkormanyzat, amely nem kéveti
a dontés - végrehajtas sorrendiségeét.
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Felhivom a figyelmet, hogy az Métv. 133. § (2) bekezdés masodik mondataban meghatarozott térvényi
kotelezettség alapjan a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feligyeletének részletes szabalyairdl szolo
119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet {a tovabbiakban: Korm. rend.) 4. § (2) bekezdésében elbirtak
figyelembevételével a javaslatot a képviseld-testiilet soron kévetkezéd tlésén meg kell targyalni, és arrol
donteést kell hozni.

Amennyiben a képvisel6-testllet a javaslat elutasitasa mellett déntene, annak indokat — az Métv. 133. §
(2) bekezdés harmadik mondata, valamint 2 Korm. rend. 4. § (3) bekezdése alapjan — a polgarmester a
déntést kdvetd 8 napon belll kbteles a kormanyhivatallal ismertetni.

Budapest, 2022. junius S Pl
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