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Veresegyhaz Varos Onkormanyzata
2112 Veresegyhdz, F6 ut 35. tel.: 28-588-600 fax: 28-588-646

Eldterjesztés

Veresegyhaz Varos Onkormanyzat Képvisel8-testiiletének Szervezeti és Miikédési Szabalyzatarodl
s2616 15/2013. (IV.17.) 6nkormanyzati rendelet 18.§ (2) bekezdés b) pontjiban kapott
felhatalmazas alapjan Veresegyhdz Varos Onkorményzat Képvisel6-testiiletének
2023. december 13-i rendes/rendkiviili iilésére

Targy: Veresegyhaz Varos Onkormanyzata 2024. évi belsé ellendrzési
tervének elfogadasa

Eldterjesztd: Cserhati Ferenc polgdrmester
Kozremiikodott: Szék@yne Szabd'Andrea aljegyzé
Szakmai egyeztetés: dr. Kiss Bélané jegyz6

Az el6terjesztés a Magyarorszag helyi nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§ (4)
bekezdésében, az dllamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. térvényben és a koltségvetési szervek

belsé kontrolirendszerérél és belsé ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendeletben
foglaltakon alapul.

Targyalta: Pénzligyi, Jogi és Varosfejlesztési Bizottsag

Az el6terjesztés nyilt/zart Glésen targyalhato.

A ddntés elfogadasdhoz egyszer(i/mindsitett dontés szilkséges.



Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Magyarorszag helyi &nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119.§ (4) bekezdése
értelmében a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés
mikodtetésérdl az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok és a
nemzetkozi bels§ ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormanyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérél is. A jegyz6
ezt a hataskort a Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal belsé ellen&rzési tevékenysége Utjan gyakorolja.

A belsG ellenérzési feladatokat a Veresegyhazi Polgadrmesteri Hivatal 2023. januar 1-jétél megbizasi
szerzGdés keretében foglalkoztatott kiilsé szolgéltatéval (Dr. Lukdcsné Gulai Anna) latja el, aki 45
ellenérzési napban latta el a 2023. évben a feladatat.

Tekintettel arra, hogy 2024. januar 1-jétél az 6nalldan gazdalkodo, de sajat gazdasagi szervezettel
nem rendelkez$ intézmények pénziigyi-gazdalkoddsi feladatait a Polgarmesteri Hivatal Pénzigyi
Osztalya latja el és az intézmények belsS ellenérzési feladatai is atkeriilnek a Polgarmesteri Hivatalba,
igy az intézményekre is kiterjedd 2024. évi belss ellendrzési terv elkészitése sziikséges.

A GAMESZ feladatait atvevd Veresegyhazi Vérosgazda Kft. (a tovébbiakban: Tarsasdg)vonatkozdsaban
2 év utdn kételezé sajat belsé ellendr alkalmazdsa a kéztulajdonban 3ll6 gazdasdagi tarsasagok
takarékosabb miikddésérél sz616 2009. évi CXXII. tv elSirdsai alapjan. 2024. januar 1. és 2026, januar
1. kozotti id§szakra vonatkozéan a Tarsasag FeliigyelS Bizottsaga hozhat olyan déntést, hogy sajat
belsé ellendrt foglalkoztat. Tekintettel arra, hogy a GAMESZ 2023. december 31. napjan megsziinik, a
Tarsasagnak pedig az elkdvetkezd 2 évben nem kell alkalmazni belss ellendrt és a Felugyel&bizottsag

sem hozott ilyen dontést, igy az el6terjesztés nem tartalmaz az emlitett szervezetekre vonatkozé
2024. évi belsé ellenérzési tervet.

A Veresegyhdzi Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzési feladatokat ellité kiilsé szolgaltaté a
370/2011 (XI1.31) a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a belsg ellendrzésrdl sz616
kormanyrendelet 29.§-a alapjan, az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kézzétett médszertani
utmutaté figyelembevételével 2023. november 30-ig elkészitette Veresegyhdz Viros
Onkormaényzatanak 2024. évi belsé ellendrzési tervét.

Kérem a tisztelt Képvisel§-testiiletet, hogy fogadja el az elkésziilt ellendrzési tervet.

Melléklet: Veresegyhaz Varos Onkormanyzatanak 2024. évi Bels ellenérzési terve

Veresegyhaz, 2023. november 30.

Tisztelettel: 4{ L

Cserhati Ferenc
polgarmester



Pénzligyi egyeztetés: )
Az el8terjesztés pénziigyi fedezetet nem igényel. Jal\, Joal)
Valké Zoltanné
pénziigyi osztalyvezets

Az elGterjesztés ellen térvényességi kifogast nem emelek: )@:/ ZJ%LW
dr. Kiss Bélané

jegyz6

Hatarozati javaslat:

1. Veresegyhaz Véros Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete megtargyalta és elfogadja a
Veresegyhaz Véros Onkormanyzatanak 2024. évi belsé ellenérzési tervét.

Hataridd: 2023.12.31.
Felel6s: polgdrmester, jegyz8, bels6 ellendrzési vezetd



@ Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal
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Iktatdoszém:

VERESEGYHAZ VAROS ONKORMANYZAT
2024. EVI BELSO ELLENGRZESI TERV

Készitette: Dr?l%ﬁé%sﬁé Gulai Anma

belsd ellenér
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Az allamhaztartisrél sz6lo 2011. évi CXCV. térvénynek (Aht.), valamint a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szolo
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendeletnek (Bkr.) megfeleléen a kozpénzek
felhasznalasdban résztvevé koltségvetési szervezetek kotelesek bels
ellendrzési rendszert miikddtetni abbél a célbél, hogy a szervezet szamara
bizonyossagot nyidjtsanak az altala Kkiépitett és mikodtetett pénziigyi
iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleloségét illetéen. A Bkr. 29 § (1)
bekezdés szerint az ellenérzési munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési
vezeté kockazatelemzés alapjan- 6sszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel -
éves ellendrzési tervet készit, amelyet a Bkr. 32 § (4 ) bekezdése alapjan
képviseld-testiilet hagy jova.

Az ellendrzési terv kiterjed azon Tarsuldsokra melyek munkaszervezeti

feladatait a Polgarmesteri Hivatal latja el. / 370/2011.(XI1.31 ) Korm. rendelet
2.8.15. c. pont/

Tulajdonosi joggyakorlds szempontjabdl kiterjed Veresegyhaz Varos
Onkorményzatanak gazdasagi tarsasagaira is. A GAMESZ feladatait atvevd
Veresegyhazi Varosgazda Kft. Felligyeld Bizottsdga a késébbiekben hozhat
dontést, hogy az elkdvetkez6 2 évben foglalkoztat —e a Tarsasag sajat belsé
ellendrt, 2 év utén pedig a koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikbdésérél sz6l6 2009. évi CXXII. tv. elSirasai szerint fognak eljarni.

A Képvisel6-testiilet déntése alapjan az 6nalléan gazdalkodé de sajat gazdasagi
szervezettel nem rendelkez6 intézmények gazdalkoddsi feladatait a Polgarmesteri
Hivatal latja el . Az Intézményekkel a kézeljdv8ben megkotott megéllapodasok
értelmében azintézmények belsé ellendrzési feladatai is atkeriilnek a

Polgarmesteri Hivatalba, az Intézmények sajat 6nall6 belsé ellenért nem fognak
foglalkoztatni.
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Veresegyhdz Viros Polgarmesteri Hivatala — Belsd ellenére - a fenti Jogszabalyi
felhatalmazas alapjan az eléirasoknak megfeleléen 6sszeallitotta a 2024. évi belsé
ellendrzési tervét.

2024. évi ellenorzési terv

Az éves ellendrzési terv a Polgdrmesteri Hivatal 4ltal végzett integralt
kockazatkezelés eredményeit hasznositotta, valamint a Belsé ellendr szakmai
tapasztalatai alapjan felallitott prioritasokon alapul , figyelembe véve a belsd
ellen6rzés rendelkezésére allo eréforrasokat. A tervezés soran figyelembe vettiik a
korabbi évek ellendrzésének tapasztalatait, valamint a kualsé ellendrzések
megallapitasait is, A kockazatokon tul fontos :

* Az ellendrzési prioritasok meghatarozasa
Az ellendrzési lefedettség novelése
Az ellen6rzés hozzdadott-értékének névelése is

2023. évben nagy teriiletet 4tfogé Magyar Allam Kincstari vizsgélat folyik , ezért
a 2024. évi tervnél kiemelt figyelmet igényel a Belsé ellendrzés részérol, hogy a
feltart hianyossigok minél gyorsabban kijavitasra keriiljenek , ezen a teriileten
erdsiteni kell a tandcsadasi szerepkért . Az Allamkincstérral parhuzamosan folyik
az Allami szamvevészéki vizsgdlat is , melynek téméja az energetikai teriilet
atvilagitasara , ez esetben is a Belsd ellendrzés vizsgélni fogja, hogy hogyan
hasznosulnak az ASZ megallapitasai, €és tanacsadas keretén beliil segitséget kivan
nyujtani a hidnyossagok gyors felszamoléasa érdekében .

2024. januar 1-t6l jelentds atszervezésekre keriil sor az intézményi struktura
vonatkozdsaban ezért ezen teriileten is varhatdan sziikség lesz a tanicsadisra,
melyre kapacitasokat kell tartalékolni.

A Belsd ellendrzés akkor éri el céljat, ha a javaslatok hasznositasra keriilnek, a
hibakat kijavitjdk, és nem kovetik el ismétlé jelleggel, hasznositjadk a belsd
kontrollrendszer keretein beliil. Fentiek miatt 2024. évben is utdvizsgalat keretében

vizsgalni kivanja probaszeriien a Belso ellendrzés a 2023. évi Intézkedési tervek
végrehajtasat.

A koltségvetési rendelet és annak évkoézi modositdsai  soran bonyolult
2
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szabalyoknak kell megfelelni, magas a hibazas kockazata. A Bels6é ellendrzés
vizsgdlni javasolja a 2024. évi koltségvetés megalapozottsiagat, az  évkozi
modositasokat és a sajathataskorii modositasok indokoltsagat, dokumentumait , az
intézmények és a gazdasagi tarsasagok finanszirozasi gyakorlatat.

Az Onalléan gazdalkod6 intézmények kozill — feliigyeleti hataskorben - 4tfogéd
ellendrzést terveziink a Muvelédési Kézpont és Konyvtar vonatkoz4séban. / A
GAMESZ bels6 ellendrzései keretében nem keriilt sor ezen intézmények 4tfogd
ellenérzésére az elmult években, illetve az Onkormanyzat Belsé ellenére sem
végzett ilyen fajtaju ellenérzést feliigyeleti hatdskorben/

Tulajdonosi ellendrzés keretében a Varosfejlesztd kft. 2023. évi beszamoldjanak
ellendrzésére keriilne sor.

A Tarsulasok koziil 2023. évben Bels6 ellendrzésre keriilt sor Veresegyhaz és
Komyéke Szennyviztarsulasnal , 2024. évben Veresegyhaz Kistérség Esély
Szocialis Alapellatasi Kozpont és az altala iranyitott Intézmény ellendrzését
szerepeltetjiik a tervben.

A Bels6 Ellen6rzés célja, hogy munkdjaval tdmogassa a szervezet hatékony,
gazdasagos €s eredményes mikodését.

Az  ellendrzések  alkalmaval  készitett elemzd  Osszegzések,  atfogd
helyzetértékelésekkel szeretné a Belso ellenérzés segiteni Veresegyhaz Varos
Vezetdinek , Bizottsagainak és a Képviseld testiiletnek valamint a Tarsuldsok és a
Gazdasagi tarsasdgok vezetdinek a munkajat.

A kockazati tényezok feltarasa és értékelése

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze
€s dokumentalja a koltségvetési szervek folyamataiban és szervezeti egységeinél
meglévo kockazatokat.

A 2024. évi ellenérzési munkaterviink Osszeallitdsakor a kockéazatokon alapuld
megkozelitést alkalmaztuk. Az ellenérzési erdforrasokat azokra a teriiletekre

3



Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal

2112 Veresegyhdz, F& Ut 35. Tel: 28 —588-600 Fax: 28 — 588-646

dsszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibak eléfordulasi valoszintisége.

A kockdzati tényezdk besoroldsa az alibbi f& kategéridk szerint tirtént:

- Emberi eréforras kockéazatok

- Szervezeti 4talakitasok kockéazata

- Jogszabaly valtozasi, szabalyozasi kockazatok
- Miikddési-stratégiai kontrollok kockazata

- Koltségvetésre gyakorolt hatas kockazata

A belsé ellenérzés kiindulépontjai a miikddési-, tevékenységi folyamatok,
mikdzben 6nmaga is a koltségvetési szerv iranyitési és szabalyozasi rendszerében
egy kontrollfolyamatot képez. Elsddleges célja a szervezeten beliil a jelentos
kockazatnak kitett teriiletek ellenérzése.

A belsé ellendrzési tervet azoknak a kockazatoknak és veszélyeknek kitett
teriileteknek az értékelése alapjan dolgoztuk ki, melyek jelentés kihatassal lehetnek
az egész szervezetre. Az ellendrzési eréforrasokat azokra a teriiletekre
Osszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibak eléfordulasi valdszinlisége.

Az alabbi ellenérzési témak kaptak magas kockazati értéket:

1;
5
3.

6.

A Mivelddési haz atfog6 vizsgalata

A Konyvtar atfogd vizsgalata

Veresegyhaz Kistérség Esély Szocidlis Alapellatdsi Koézpont atfogd
vizsgalata

A Virosfejlesztd Kft. 2023. évi beszdmoléjanak ellenbrzése

A 2024. évi koltségvetés modositasainak indokoltsaga és jogszabalyi
megfeleltetése, koltségvetés végrehajtasanak értékelése, hatralékkezelés
2023. évi Intézkedési tervek végrehajtasanak ellendrzése

Mindezen tényez6k figyelembe vételével készitett éves ellendrzési terv
tartalmazza:

a) atervezett ellendrzések targyat;
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b) azellendrzések céljat;

¢) azellendrizend6 id6szakot;

d) a rendelkezésre 4ll6 ¢és a sziikséges ellendrzési kapacitds
meghatarozasat;

¢) azellendrzések tipusat;

f  azellenbrzések tervezett iitemezését;

g) azellendrzott szervek, illetve szervezeti egységek megnevezését;

h)  atanacsado tevékenységre tervezett kapacitést;

i) asoron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitést

A belsé ellenérzés személyi feltételei

A munkat a hatdlyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzat szerint 1 f6 megbizasi
szerzOdéssel foglalkoztatott belsé ellendr latja el, 60 ellendri nap keretében. Az
informatikai rendszerekkel kapcsolatban felmeriilé belsd ellenérzési igény esetén a
Jegyz6 specialis szakmai tudéssal rendelkez6 szakértét fog megbizni.

A tanacsaddi tevékenység tervezése soran figyelembe vettiik a vérhatd, elére
tervezheté tanacsaddi tevékenységet — MAK , Asz ellenérzés — és a rutin
tevekenységeket (adhoc megbeszéléseket, véleményezéseket, valamint rutinszerd
informacid cseréket),

Egyéb tevékenység kapacitds meghatirozasa

Az egyéb tevékenység kapacitds igényének megéllapitasa soran kelld figyelmet
forditottunk arra a tényre, hogy a belsé ellenéri feladatot egy személy latja el.

fgy a belso ellendrzési vezeté feladatok ellatésa is a belsd ellenér feladata
.valamint belsé ellendrzési tevékenységen kiviil tandcsadéi tevékenységet is ellat,
a jogszabalyi kereteken beliil.

Tobbek kizott:
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e kockéazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek
Osszeallitasara./ A vélasztast kévetd 5 honapon beliil 4] stratégiai tervet kell
késziteni /

e ¢éves ellendrzési jelentés elkészitésére,

e belsé ellendrzések nyilvantartasara,

e intézkedések nyomon kovetésére,

e ellen6rzési jelentések technikai feladataira (pl.: megbizolevél készitése,
ellenérzési program Osszeallitasa, jelentéstervezetek egyeztetése,
megkiildése, intézkedési terv javaslat a Jegyz6 részére),

e tdjékoztatd anyagok dsszedllitasara forditandé id6 igényeket.

A Belso ellendr a feladatai sajat infrastrukturajaval latja el, amit a megbizasi dij
megallapitasanal figyelembe vettek, egyéb koltségtéritésre nem tarthat igényt.

Veresegyhédz, 2023. november 8.

Dr. Lukacsné Gulai Anna

belso ellendr
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2023. évi belsé ellenérzési terv

2 sz. melléklet

Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megallapitisa

Brutté munkaidé

60

Kiesé munkaidé

Fizetett innepek

Fizetett szabadsag (atlagos)

Atlagos betegszabadsag

Netté munkaidé (rendelkezésre allé kapacitas ):

60

Ao |a(w|N]=

Tervezett ellen6rzések végrehajtasa

- Onkormanyzat, Hivatal, Intézmények, gazdasagi
tarsasag

- Veresegyhézi Kistérség Onkorményzatainak Tobbcéli |

Tarsulasa és kéltségvetési szerve

Soron kiviili ellen6rzés

Tanacsadoi tevékenység

- Onkorményzat, Hivatal, Intézmények, gazdasagi
tArsasag

- Térsulasok

10.

Képzés

11.

Egyéb tevékenység kapacitasigénye / Belsé ellenorzési
kézikdnyv feliilvizsgalat, 2023. évi ellendrzési beszamold
elkészitése, Stratégiai ellendrzési terv készitése ,2025. évi
ellendrzési terv készitése /

12.

Osszes tevékenység kapacitdsigénye

13,

Kiils6 szakértok (specidlis szakértelem) igénybevétele

50

SO © ||| |WL] o

14.

Ideiglenes kapacités Kiegészités (killsé szolgltatd 4ltal)

Veresegyhaz, 2023. november

Készitette:
Dr. Lukacsné Gulai Anna

Jovahagyta:
Dr. Kiss Bélané
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belsé ellenérzési vezetd

jegyzd




