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ElGterjesztés

Veresegyhaz Varos Onkormanyzata KépviselG-testiiletének Szervezeti és M(ikodési Szabalyzataroél
2616 15/2013.(IV.17.) 6nkormanyzati rendelet 18.§ (2) bekezdés d) pontjaban kapott
felhatalmazés alapjan Veresegyhdz Véros Onkormanyzata Képvisel-testiiletének
2024. majus 15-i rendes/rendkiviili Gilésére

Targy: Veresegyhdz Varos Onkormanyzatanak 2023. évi éves osszefoglald
belsd ellendrzési jelentése
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ElSterjeszts: dr. Kiss Bélané jegyzé
Ly :
Kozremiikodott: Dr. Lukacsné Gulai Anna belsd ellenérzési vezet§

Az elbterjesztés a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és a belsé ellenérzésrél sz616
370/2011. (XI1.31.) kormanyrendeletben foglaltakon alapul.

Targyalta: Pénziigyi, Jogi és Varosfejlesztési Bizottsag

Az el8terjesztés nyilt/zart (ilésen targyalhato.
A dontés elfogaddsahoz egyszerii/mindsitett dontés sziikséges.



Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A 370/2011 (XI1.31.) a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és a belsé ellendrzésrél sz616
kormanyrendelet (Bkr.) 48. §-ban meghatérozott tartalommal a belss ellenérzési vezetsk éves, illetve
a Polgarmesteri Hivatal Bels ellendrzési vezet8je dsszefoglald éves belss ellenérzési jelentést készit,
amelyet a jegyz6 legkés6bb a zarszamadasi rendelettervezet elfogadésaig a Képvisel6-testiilet elé
terjeszt jovahagyasra.

A Polgarmesteri Hivatal, valamint a GAMESZ bels ellendrzési vezetdje a Bkr. 49, §. (3) bekezdésében
foglalt hataridének megfelelSen, azaz 2024. februar 15-ig elkészitette és megkiildte a 2023. évre
vonatkozo éves ellendrzési jelentését a Jegyz6 és a Polgdrmester részére.

Mellékletként csatoljuk az Onkormanyzat/Polgadrmesteri Hivatal, valamint a GAMESZ Bels§ ellenére
altal készitett beszamoldt. A beszamol6kbal lathatd, hogy mindkét teriileten biztositott volt a Bkr.ben
eldirt belsS ellendrzési tevékenység, a Képviselé-testiilet altal elfogadott tervek szerint folytak az
ellenérzések.

A Polgarmesteri Hivatal BelsS ellenére 45 ellenéri nap keretében 5 vizsgalatot végzett, melynek sordn
68 javaslatot fogalmazott meg. Valamennyi javaslatot az érintett vezet6k elfogadtak, és a
hidnyossagok/hibak megsziintetésére intézkedési terveket készitettek.

A legjelentésebb valtoztatasokat a GAMESZ tevékenysége igényelte, ahol 2023, évben megsziilettek a
szikséges dontések. Az intézkedési tervekben megfogalmazott feladatok végrehajtdsa dontéen
megtortént, illetve folyamatban van. A bels6 ellenérzés akkor éri el céljat, ha a hibdk nem ismétlgdnek
meg, ezérta korabbi évhez hasonléan 2024. évben is 6nall6 ellenérzés keretében vizsgalni fogja a Belsd
ellendrzés, hogy maradéktalanul végrehajtasra keriiltek-e az intézkedési tervekben foglaltak.

A GAMESZ BelsS ellendre 251 ellendri nap keretén belil latta el a feladatait. Munkaja sorén az
intézmények munkdjdnak segitésére koncentralt, javaslatokat nem tett, megallapitasai alapjan
intézkedési tervek készitésére nem volt sziikség . Tajékoztatasa szerint az érintettek a hianyossagokat
mar az ellenérzés ideje alatt kijavitottak.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testilletet, hogy fogadja el Veresegyhaz Varos Onkormanyzatanak 2023. évi
belsd ellenérzési jelentését.

Mellékletek:

Onkormaényzati szint(i 6sszefoglald a 2023. évi belsé ellenérzési tevékenységrél

A Polgarmesteri Hivatal 2023. évi Bels§ ellenérzési beszamoléja

A Polgdrmesteri Hivatal ellenSrzéseinek fébb megallapitasai és az ez alapjan sziiletett javaslatok
A GAMESZ 2023. evi Belsé ellenérzési beszamoldja (javaslatok nem voltak )
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Veresegyhaz, 2024. majus 08. P :
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dr. Kiss Bélané’

jegyz6

Pénziigyi egyeztetés:
Az elGterjesztés pénziigyi fedezetet nem igényel. . (
A al\e 1/’(}:,:—
Valké Zoltdnné
pénziigyi osztalyvezetd



Hatarozati javaslat:

Veresegyhdz Varos Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete megtérgyalta és elfogadja Veresegyhaz

Véros Onkormanyzatanak 2023. évrél sz6l6 éves ellenSrzési jelentését és az osszefoglald éves belss
ellenérzési jelentését.

Hatarid6: azonnal
Felelds: polgarmester, jegyzd, belsé ellenérzési vezetd
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EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
VERESEGYHAZ VAROS ONKORMANYZAT 2023. EVI
BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGEROL

Latta:

Dr. Kiss Bélané
jegyz6

Készitette: Dr. Lukacsné Gulai Anna
belsd ellendrzési vezetd



TARTALOMJEGYZEK

Vezet6i dsszefoglald

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan:
L.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I.1I. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése
1.2. Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa
L.2. A bizonyossigot adé tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatisa
2.1. A bels6 ellendrzési egység humaner6forras-ellatottsaga
2.2. A belso ellenérzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségének biztositasa
2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
2.5. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
2.6. Az ellen6rzések nyilvantartasa
2.6. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

I.3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

Il. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin

ILL1. A belsé  kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasdgossiginak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

I1.2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

lll. Az intézkedési tervek megvalositasa



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az €ves ¢€s Osszefoglald éves ellendrzési jelentés célja, hogy az iranyitd szerv attekinthesse,
elemezhesse, ért€kelhesse az ald tartozo szervek, szervezetek belso ellenérzési tevékenységét,
az ellendrzési tervek teljesiilését, a belsd ellendrzés altal tett megallapitasok hasznosulasat.

Veresegyhdz Varos Onkormanyzata a belsé kontrollrendszere részeként mitkodteti az operativ
tevékenységektol fliggetlen belso ellendrzést.

A Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal (Hivatal) belso ellenérzése az alabbi szervezetekre
terjedt ki:

o Veresegyhaz Varos Onkormanyzat irdnyitdsa ala tartozé barmely intézményére:

- Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal
- Gazdasagi Muszaki Ellatd Szervezet
- Véci Mihaly Miivel6dési Kozpont

- Veresegyhaz Varos Idések Otthona
- Kéz a Kézben Ovoda

- Meseliget Bolestde

- Kolesey Ferenc Varosi Konyvtar

o Veresegyhdz Véros Onkormanyzat altal nyujtott koltségvetési  tamogatisok
felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezettekre és a lebonyolité szervekre
e Veresegyhaz Varos Onkorméanyzat 100%-os tulajdondban 1évé Varosfejleszt6 Kft-re

e Veresegyhaz Kistérség Tobbceéli Tarsulasra és annak koltségvetési szerve a
Veresegyhaz Kistérség Esély Szocialis Alapellatasi Kézpontra
e Veresegyhaz és Kémyéke Szennyvizkozmi Tarsulasra

A Gazdasagi Miszaki Ellité Szervezet (GAMESZ) belsé ellendrzést az aldbbi
szervezeteknél latott el:

e GAMESZ
o Onkorményzat gazdaségi szervezettel nem rendelkezé intézményeinél, ugymint:

- Véaci Mihaly Miivel6dési Kozpont
- Veresegyhaz Véaros Idések Otthona
- Kéz a Kézben Ovoda

- Meseliget Bolcsdde

- Kolesey Ferenc Varosi Konyvtar



Az Onkorményzat bels ellendrzési tevékenységének ellatdsa érdekében a Hivatalnal
targyévben 1 f6 kiils6 szolgéltato 45 napban, tovabba a GAMESZ -nal 1 6 kiilsé szolgaltato
251 napban volt alkalmazva a korabbiakban foglalt feladatok végrehajtasara.

A Hivatal és a GAMESZ belsé ellenére a Képvisel-testiilet altal elfogadott 2023. évi belsé
ellendrzési terv alapjan végezték a munkdjukat. Megvalosult ellendrzések szama
onkormdanyzati szinten 2023. évben &sszesen 16 db volt, ebbdl terven feliili vizsgalatot a
Hivatal nem végzett, a GAMESZ belsé ellen6rzése targyévben 6 db terven feliili ellendrzést
folytatott le.

A tanacsadasi tevékenység keretében jellemzéen a tamogato jellegli szakértéi munka valosult
meg.

Egyéb tevékenység jogeimén a belsé ellenérzéshez kapesolddo egyéb feladatok, ugymint
kockazatelemzés, tervkészités, beszamold készités teljestiltek.

A belsd kontrollrendszer kialakitasaért és miikddtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje a
felelds, aki kételes - a szervezet minden szintjén ¢érvényesiilé - megfelelé kontrollkrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikacios
rendszert, és monitoring rendszert kialakitani, miikodtetni és azok megfeleld mikodését
folyamatosan nyomon kévetni.

A bels6 kontrollrendszer mikddését javito javaslatokra az ellendrzott szervezetek, szervezeti
egységek intézkedési tervet készitettek, azok végrehajtasa részben megtortént, a tébbi

intézkedés folyamatban van.

A 2023. évi ellendrzési tevékenység ellatisa soran az ellendrzdttek részérdl jo
egylittmiikédési hajlandésdg volt tapasztalhato.

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellenbrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

A Képviseld testiilet altal jovahagyott belsé ellenérzési tervet mindkét Belss ellendr
teljesitette, a GAMESZ Bels6 ellenére terven feliili ellenérzéseket is végzett a GAMESZ
Igazgatojanak megbizasa alapjan. A tervek végrehajtasanak részleteit a két Belsé ellendr
Jelentésébdl részletesen megismerhetjiik.

AZ ELLENORZESEK OSSZESITESE

A Hivatal és a GAMESZ bels6 ellendrzése a 2023. évi tevékenysége soran az ellendrzési
tervben szerepld vizsgélatokat, az albbiak szerint folytatta le:

A GAMESZ Bels6 ellenére 4 szabalyszertiségi, 5 pénziigyi €s 2 rendszer ellenérzést hajtott
végre. Atfogé ellendrzésre nem keriilt sor.



A Polgdrmesteri Hivatal Belsé ellenére a GAMESZ tevékenységét atfogoan vizsgalta, egyes
vizsgalatok sordn szabalyszerliségi és pénziigyi ellendrzésre is sor kerdilt, valamint vizsgalta a
belso ellenérzés hatékonysagat utdvizsgalat keretében.

A targyévi ellenbrzések sordn kartéritési-, illetve fegyelmi eljarés meginditdsara okot add
cselekmény, mulaszts vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossigot ado tevékenységet elosegité és akadilyoz6 tényezok bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

Valamennyi ellen6rzétt szerv vezetdje és dolgozoja az ellendrzés hataridében torténd
elvégzését segitették azzal, hogy minden dokumentumot hataridére rendelkezésre bocsatottak,
segitették a Belsd ellenérok munkajat, semmi nem akadalyozta az ellendrzések lezarasat.

I'2/a) A belsd ellendrzési egyséoek humdnerdforrds-elldtottsaga

A Hivatal és a GAMESZ bels§ ellenérzési feladatellatasat 1-1 £6 kiils szolgéltatd biztositotta
megbizési szerzodés keretében.

A belsé ellenorok ellattdk a Bkr. 2. § (c) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsd
ellendrzési vezeti feladatokat is.

A belso ellenérzést végzé személyek az eldirt szakmai és képesitési kovetelményeknek
megfeleltek, pénziigyi, gazdalkodasi végzettséggel, illetve a jogszabélyban el6irt ellendrzési
gyakorlattal, regisztraciés szammal rendelkeztek.

A belsé ellendrzési tevékenység ellatasahoz sziikséges alapvizsga-, valamint a jogszabélyban
eldirt kétéves kotelezé tovabbképzési kotelezettségnek a belsd ellendrok folyamatosan eleget
tettek.

/2/b) A belsd ellendrzési _egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjin)

A belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlensége a tervezés és kockazatelemzés folyamatéaban, a
jelentések elkészitésénél targyévben teljes kortien biztositott volt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdan)

A 2023. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzésekkel kapcsolatosan
Osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2023. évben a belso ellenori jogokkal kapesolatos korlatozas nem meriilt fel,

/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezék

A 2023. évi ellendrzési tervben szerepld ellenérzések végrehajtasanak nem volt akadalya.
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I/2/f ) Az ellendrzések nyilvantartdsa

Az elvégzett belso ellen6rzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartasokat elkészitették, a
Polgarmesteri Hivatal, illetve a GAMESZ irattaraban a nyilvantartisok megtalalhatok.

l/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A Polgarmesteri Hivatal Belsé ellendre valamennyi széban és irasban feltett szakmai kérdésre
a valaszt megadta. Kiemelt fontossagn volt a GAMESZ atszervezésével/megsziintetésével
kapcsolatos kérdéskor, valamint a gyermekélelmezéssel kapcsolatos problémék tisztazasa. A
Belsé ellendr segitette a Magyar Allamkincstar és az Allami Szamvevészék megallapitasaival
kapcsolatos probléméak megoldasat.

A GAMESZ belso ellenére a tancsadasaival az Intézményvezetk munkajat segitette, illetve
a Magyar Allamkincstéar adatszolgaltatasi kéréseinek teljesitését koordinalta,

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A belsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének,  gazdasigossiginak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Kiemelt jelent6ségiinek mindsiil a megallapitds, ha olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetben
eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelent6s.

A Hivatal belsé ellendrzése valamint a GAMESZ belsé ellenérzése 4ltal tett fontosabb
Jelent6ségli megéllapitasokat a csatolt 2 db Eves beszamolo tartalmazza. A Polgarmesteri
Hivatal Belsé ellenére az 5 vizsgalat keretében 68 db javaslatot tett, amely a szabailyszerii,
gazdasigos és eredményes miikodést szolgilta. A javaslatokat részletesen tartalmazza a
csatolt melléklet.

A GAMESZ belsé ellendrzése a 11 db vizsgélat kapcsan javaslattal nem élt, munkéja soran
az ellenérzott szervek munkéjanak segitésére koncentralt, a vizsgalatok lezarasakor
intézkedési tervek készitésére allaspontja szerint nem volt szikség.



1172. A bels6 kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § b) pont)

A bels6 kontrollrendszer 6t elemét a belsd ellenérzési tevékenység tapasztalatai alapjan az
alabbiak szerint értékelem:

1. Kontrollkérnyezet:

A belsé ellen6rzés altal tapasztaltak alapjan a szervezetek tobbsége rendelkezett Alapito
Okirattal, Szervezeti és Mikddési Szabalyzattal, tovabba a miikodéshez, feladatellatashoz
kapcsolodoan kialakitott kotelezé és egyéb szabalyzokkal, munkakéri leirasokkal Ezek
tartalma azonban néhany esetben nem felelt meg a jogszabalyi kovetelményeknek, tébb
esetben aktualizalasra, kiegészitésre szorult.

Az ellendrzési nyomvonalak kialakitdsa, kiegészitése javasolt, mert azok tartalma nem
minden esetben fedi le teljes kortien a szerveztek 4ltal ellatott feladatrendszert.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer:

A Hivatal és a GAMESZ a kockézatkezelési rendszerre vonatkozo szabalyozast elkészitette,
ennek keretében keriiltek mikodtetésre a szervezetek kockéazatkezelési rendszerei,
azonositasra keriiltek a szervezet tevékenységében rejlé kockézati tényezok, a kockdzatok és
meghatarozésra keriiltek az azokra adott valaszlépések. A kockazatok feltdrdsa azonban
hianyos volt, amit bizonyit, hogy a Polgirmesteri Hivatal belsé ellenére altal végzett
2023. évi ellenérzések sok problémat, hidnyossdgot tartak fel, amik a vezeték elétt
»rejtve ,, maradtak.

3. Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez.

A kontrolltevékenységek tobb esetben hianyosan miikadtek, és nem fogtak at az intézmények
miikodésének teljes teriiletét. Jellemzd volt a munkafolyamatokba épitett belsé kontrollok
mikddtetése, ezért a pénzmozgasok donté tobbsége szabalyosan tortént.

4. Informacio és kommunikacio:

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan rendszereket kialakitani és mikodtetni, melyek
biztositjdk, hogy a megfeleld informéaciok a megfeleld idében jussanak el az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyekhez.

A Bels6 ellenorzés néhany esetben tapasztalt a GAMESZ-nal olyan problémakat ami a nem
megfeleld informacié dramlasra is visszavezetheté volt. De ennek dontd oka, hogy a
GAMESZ mar olyan széleskorii feladatokat 1atott el, ahol nehézségekbe iitkdzott a megfeleld
informacié dramlés, ez is oka volt az Intézmény megsziintetésének.



5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A kialakitott kontrollrendszer alapvetd megfelelésségének koszonhetden, bilincselekmény,
szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditasira okot adé cselekményt,
mulasztast, hidnyossagot az ellendrzések nem tartak fel.

Az utdlagos monitoring a bels ellendrzések altal végzett ellendrzéseken keresztiil valosultak

meg, az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat az ellenérzés utdellendrzés keretében
ellenorzi.

I11. Az intézkedési tervek megvalésitisa (Bkr. 48. § c) pont

Az ellendrzott szervezetek vezetdi a bels ellendrzés altal megfogalmazott megallapitasokat,
javaslatokat elfogadtak, azokra irasban intézkedési tervet készitettek.

A Hivatal belsé ellendrzése éltal végrehajtott belsd ellendrzések soran megfogalmazott
javaslatainak szama 68 db volt, 2024. évben utovizsgalat keretében ellenérzésre fog keriilni a
2023. évben kiadott intézkedési tervek végrehajtasa, de az érintettek tdjékoztatasa alapjan a
hibak dontd része kijavitasra keriilt, illetve folyamatban van. A 2022. évi intézkedési tervek
végrehajtasat a Polgarmesteri Hivatal Belsd ellenére tételesen vizsgalta utdellendrzés
keretében, melybdl lathato, hogy a javaslatok déntd része hasznosult.

A GAMESZ belsé ellendrzési tevékenysége keretében lefolytatott 2023. évi vizsgalatok
alapjan nem volt sziikség intézkedési tervek készitésére.

Veresegyhaz, 2023. majus 2.

s ‘M,'%——j—‘*’ =,
Dr. Lukacsné Gulai Anna
belsé ellendrzési vezetd



Vizsgalat cime

A 2023. évi ellendrzési jelentések fontosabb megdllapitdsai

5.sz. melléklet

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

1. Termalkut beruhazas

A Belsé ellendrzés megallapitotta, hogy a
2db. termadlkat létesitése sordn a
jogszabdlyokat betartottak, a
létesitmények |. liteme a rendelkezésre
allé koltségkereten belil elkésziilt. A
vizsgalat sordn toébb olyan probléma,
hianyossag keriilt a felszinre, melyek
javitasa/korrekcidja el6segitheti, hogy a
beruhazas Il. iGteme jobb szinvonalon,
kontrollaltabban keriiljon megvaldsitasra.

Sziikség van Intézkedési terv
készitésére, és az abban
foglaltak betartasara, hogy a
tovabbi beruhazasok
lebonyolitasa mindenben
jogszer( és hatékony legyen.

1. Az Intézmény készitse el az Uj kozbeszerzési szabalyzatat , melyben pontosan

meghatdrozzak a felel6sségi koroket, az operativ teendbket, az 6sszeférhetetlenségi

és etikai szabalyokat.

2. A szabalyzat készitése sordn forditsanak kiemelt figyelmet az integritdsi
szempontokra, valamint a belsé kontroll rendszerre.

3. Keriljon szabalyozasra az EKR rendszerhez vald hozzaférés.

4. A Szervezeti és M{kodési Szabalyzatban is kerliljon rogzitésre , hogy mely
szervezeti egységek miikodnek kdzre a beruhdzasok lebonyolitasaban, a
kozbeszerzési eljarasokban, és a folyamatos kontroll tevékenységben.

5. A nagyobb projektek- 50 milliét meghaladé —esetében késziiljon egy projekt
inditd vezetdi utasitds amelyben meghatarozzak az egyes teriiletekért felel6s
személyeket, hatarid6ket, beszamolasi kotelezettség rendjét , folyamatleirast és a
kontrollpontokat.

6. A kozbeszerzési eljarasok esetében kiemelt figyelmet kell forditani az értékelési
szempontokra annak érdekében , hogy nagy biztonsaggal a legkedvez6bb aron
tudjak megvaldsitani a beruhdazast.

7. Az integritasi szempontok figyelembevételével torekedni kell arra, hogy tobb
érvényes ajanlatbodl tudjak kivalasztani a nyertes ajanlattevét, amennyiben
lehetséges béviteni kell a meghivottak korét .

8. A mlszaki tartalom 6sszeallitdsat mindenkor az engedélyezett tervekhez kell
igazitani, hogy ne legyen sziikség utdlagos engedélyeztetési eljardsra.

L 9. Késziljon folyamatleiras és ellenérzési nyomvonal, melynek betartasa esetén

folyamatosan kontrolldlni tudjak a beruhazasok menetét.




Vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

2. GAMESZ atfogdé | Az  alapité6  okirat tébb  pontja Az alapité okirat kiemelt 1. Az alapitd okiratot aktualizalni kell, torolni kell azokat a kormanyzati funkcidkat,
ellenérzése felllvizsgalatra szorul jelent6ségl, a hibas vagy amiket nem haszndlhat az Intézmény, vagy nem hasznal, mert nincsenek olyan
hidnyos alapité okirat a jelleg(i feladatai.
késébbiekben tobb
problémat okozhat.
Az Intézmény valamennyi tevékenységét | Ezzel 6sszefliggésben nem | 2. A tevékenységeket at kell vizsgalni abbdl a szempontbdl, hogy mi mindsiil
alaptevékenységként kezeli, annak jogszer( az Intézmény vallalkozéi tevékenységnek. Ezeket el kell kiloniteni és a jogszabdlyban
ellenére, hogy latnak el vallalkozoéi mUkodése elGirtaknak megfelelGen kell eljarni (2011. évi CXCV .tv. 7. §)./
tevékenységet.
Az Intézmény Szervezeti és Mikodési | Az Intézmény mikodésének | 3. Az Intézmény Szervezeti és M{kodési Szabalyzatat at kell dolgozni a részletes

szabalyzata tobb ponton is hidnyos

A Gazdasagi vezet6 kinevezbje a jogi
szabdlyozassal ellentétesen a Gamesz
igazgato volt

alapvetd szabalyait az SZMSZ-
ben kell rogziteni, a hianyos
szabalyozasnak magas a
kockdazata

megallapitasokban szerepl§ észrevételek figyelembevételével, kiilonds tekintettel
a vezetGi kompetencidkra és egyes részlegek |étszamkeretének meghatarozasara.

A Gazdasdgi vezet6 megbizasardl tajékoztassdk a KépviselS-testiiletet, a kinevezését
a Polgdrmester irja ala.

A GAMESZ és a gazdalkodasi korébe | Az Intézmények irdnyitasa, | 4. Amennyiben koltségvetési intézményi szervezeti formaban fog tovdbbra is
tartozé Intézmények nem a fenntarté felligyelete egyszer(ibbé mikodni a Szervezet, egységesiteni javasolt az integralt pénziigyi rendszert. /ASP
Onkorméanyzat altal hasznalt integralt | valhat ha egységes pénziigyi rendszerre torténd atallassal/
pénziigyi rendszert hasznaljak. integrdlt rendszert
hasznalnak.

Az Intézmény széles korben végez nem | Az Intézmény tevékenysége | 5. Felll kell vizsgdlni az Intézmény altal nem kotelez6 6nkormanyzati feladatok
kotelez6 onkormanyzati feladatokat. atlathatobba és elldtdsat, indokolt esetben ezeket meg kell sziintetni, az Onkormdnyzat nehéz

gazdasagosabba tehet6, ha pénzligyi helyzete miatt.

néhany nem kotelezé
feladatot az Onkormanyzat
mas szervezetre ruhdz at,
vagy kdzép/hosszabb tavon
nem latja el.

A Gamesz tevékenységi kore olyan széles | Profiltisztitasra van szilkség | 6. Felll kell vizsgdlni a GAMESZ altal ellatott 6sszes tevékenységet, és dontési
amely megneheziti az Onkormanyzati alternativakat kell kidolgozni a Képvisel6-testiilet részére a profiltisztitasra, illetve
iranyitast, a raciondlis  atlathato mas gazdalkodasi formara valo attérés érdekében
gazdalkodast, és a bels6 kontrollrendszer
miikodtetését.
Rendezetlen a Gamesz haszndlataba adott Nem jogszer( a felsorolt 7. At kell tekinteni a GAMESZ rendelkezésére bocsatott ingatlanok
ingatlanok helyzete a Medveotthon,a ingatlanok helyzete tulajdoni/haszndlati kérdéseit, fel kell oldani az ellentmonddasokat /mas szedi a
Termalfiirdd, a Strand, a Konténer étkezok bérleti dijakat, mint amely szerv hasznélataba van adva stb./.
és a Piac helyszinéil szolgaldé ingatlanok
vonatkozasaban.
Az Intézménynél foglalkoztatottak A szabalytalan 8. Gyors hataridével feldl kell vizsgalni a foglalkoztatottak

jogviszonyai nem minden esetben

jogszeriek

foglalkoztatasnak magas a
kockazata

kinevezését/munkaszerz&dését és helyre kell dllitani a jogszer( allapotot.




A vezet6i megbizasok esetében nem A szabalytalan vezet6 9. Felll kell vizsgdlni, hogy a vezet6i megbizassal rendelkez6k iskolai végzettségei
minden dolgozé iskolai végzettsége felelt megbizasnak magas a megfelelnek-e a jogszabalyi kovetelményeknek.
meg a jogszabalyi elGirdasoknak. kockazata
A megbizasi szerz6dések egy része A nem jogszerd 10. Felll kell vizsgdlni a megbizdsi szerz6déseket és a valds tartalmuk alapjan kell
»munkaviszony, szerli foglalkoztatast | foglalkoztatdsnak magasa mindsiteni, sziikség esetén munkaviszonynak, meg kell allapitani a ténylegesen
feltételez. kockazata. sziikséges létszamkeretet, amit a Képvisel6-testiiletnek kell jéva hagyni.
A sajat gépkocsival munkdba jardk | Mivel SZJA mentes juttatdsrol | 11. A sajat gépkocsival munkdba jardknak kérelmet kell benydjtaniuk, melyben a
jogszabdlyszer(i kérelme nem all | vanszd, magas a kockazata, jogszabdlyban foglalt indokra hivatkozva kérik az engedély megadast az
rendelkezésre. hogy utdlagos adofizetési Igazgatotol.
kotelezettséget réhat ki a
NAV, ha nincs megfelel6
dokumentumokkal
aldtamasztva az
adomentesség.
Nem az Intézmény feladatkorébe tartozo- Az Intézmény jogszerlien 12. Az Onkormaényzat altal megrendelt — kdzvetett tdmogatdsnak mindsiilé kiadasokat
koltségvetésen kivali kiadasok | nem teljesithet kiadasokat, — munkakat elkilonitetten kell konyvelni és ki kell szamlazni a megrendel6 felé.
teljesitésére keriilt sor irasbeli vagy | amik nem a tevékenységével
szébeli kérésekre fliggnek szorosan ossze és
nincs koltségvetési
fedezetik.
A Gamesz gazdasagi szervezete nem | A jogszer( m(ikodés feltétele | 13. El kell késziteni a Gazdasagi Szervezet Ugyrendjét az Avr. 9. § (1) bekezdésében
rendelkezett ligyrenddel. a hatalyos ugyrend. foglaltak szerint.
Az Intézménynél nem allt rendelkezésre A kontrollkérnyezet 14. A hatalyban 1évé szabdlyzatokat aktualizalni kell, a hidnyzé szabalyzatokat el kell
valamennyi szabdlyzat, illetve t6bb | kialakitdsa nélkiilozhetetlen a késziteni.
szabalyzatot aktualizalni sziikséges . szabdlyozott miikodéshez és
a belsé kontrolrendszer
mikodtetéséhez.
Az Intézménynél nem teljes koriien A kozérdek( adatok 15. A kozérdeki adatok nyilvanossagat biztositani kell a 2011. évi CXIl.tv. 37/C. §-a
biztositottdk a  kozérdekii adatok megismerése tarsadalmi szerint.

nyilvanossagat.
Hianyosak az ellendrzési nyomvonalak.

érdek.

A belsé kontrollrendszer
hatékony miikodéséhez
sziikségesek a
folyamatleirasok és
ellen6rzési nyomvonalak.

A belsé kontrollrendszert er@siteni kell, a hianyzé ellen6rzési nyomvonalakat el kell
késziteni. A Bels6 ellen6rzésnek és a kontrolling -gal foglalkozé munkatarsaknak
kiemelt figyelmet kell forditania a magas kockazatot jelenté készpénzek beszedésére
és kezelésére.

A vizsgadlt id6szakban a GAMESZ
kozbeszerzési tervei nem voltak teljes
korliek, illetve néhany esetben — kbt.
értékhatart meghaladé - koézbeszerzés
nélkiil torténtek a beszerzések .

A kozbeszerzési torvényben
foglaltak be nem tartasanak
magas a kockdazata

16.

Az elfogadott 2023. évi koltségvetés alapjan el kell késziteni a GAMESZ 2023. évi
kozbeszerzési tervét, kilon figyelemmel az élelmezési anyagok és az lizemanyagok
beszerzésére, ahol az elmult években jelentésen meghaladtak a kozbeszerzési
értékhatdarokat.
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Megallapitas
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3. Gyermekétkeztetés
atfogo vizsgalata

Kozbeszerzési torvény elGirasainak
mellGzése.

Nem bizonyitott a kdzpénz
gazdasagos felhasznalasa

1. Be kell tartani a kbt. elGirasait

Az Ovoda és BolcsGde
vonatkozasaban sajat beszerzési

szabalyzat hianya.

A sajat szabalyzat megléte és
annak pontos betartdsa
biztosithatja a kozpénzek
gazdasagos felhasznalasat

2. El kell késziteni a sajat beszerzési szabdlyzatokat

Az élelmezési anyagok beszerzésére
kotott keretszerz6dések esetében
nincs dokumentdlva, hogy az
Osszességében
beszallitétol torténik a beszerzés

legkedvez6bb

(versenyszabalyok mell6zése).

Nem dokumentalt a kézpénz
gazdasdagos felhaszndlasa

3. Keretszerz6dések fellilvizsgdlata, Ujak megkotése a versenyszabalyok betartasa
mellett.

A Képviselo-testiilet altal
meghatdrozott élelmezési normak
tullépése és ezzel oOsszefiiggésben
alacsonyabb Osszegli téritési dijak
beszedése, ami tobbletfinanszirozast
igényel.

Indokolatlan kdzpénz
felhasznalds illetve bevételi
kiesést general

4. A normak betartasa éves szinten.

Az alkalmazottak és kilsé étkez6k

téritési dijanak megallapitasa
onkoltségszamitas, illetve az ezzel
Osszefiigg6 adé és jarulékfizetés

mell6zése.

Az add és jarulékszabalyok
megsértésének magas a
kockazata.

5. A jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6en kell eljarni.

Az iskolai konyha/konyhak jelentds
kapacitas tullépése.

Magas kockazatot hordoz

6. Meg kell vizsgalni a kapacitasbdvités lehetfségét.

Az iskolai téritési dijhatralékok Nem haltekony kdzpénz | 7. Hatékony intézkedéseket kell tenni a hatralékok beszedése érdekében.
) L. felhasznalas
folyamatos emelkedése, a behajtasok
nem kell6 hatékonysaga.
Nem hatékony | 8. Meg kell vizsgdlni az okait, ha lehet&ség van ra csokkenteni kell.

A Meseliget Bolcs6de esetében a
magas rezsikoltség.

kozpénzfelhasznalas

Az élelmezési szabalyzatok
hianyossaga, illetve a szabalyzatban

foglaltak be nem tartasa.

A szabalyzatban foglaltak
megsértésének magas a
kockazata.

9. A szabdlyzatokat aktualizalni kell, és az abban foglaltakat kovetkezetesen be kell
tartani.




10. A

statuszok tartdsan

szerzddéssel torténd betoltése.

megbizasi

A munkajogi szabalyok be
nem tartdsdnak magas a
kockazata.

10. Torekedni kell arra, hogy az Ures statuszokat munkaviszonyban
foglalkoztatottakkal toltsék be.

11.

A Belsé
hidnyossaga,

kontrollszabalyzat
mivel az élelmezési
tevékenységre vonatkozéan
hidanyoznak a folyamatleirasok és az

ellenérzési nyomvonal.

A Bels6 kontrollrendszer
hatékony mUikodtetését

segitik a folyamatabrak és az
ellenérzési nyomvonalak.

11. El kell késziteni a folyamatleirasokat és az ellenérzési nyomvonalakat.




Vizsgalat cime

(EEENETES

Kovetkeztetés

Javaslat

Veresegyhaz és Kornyéke
Szennyviztarsulas 2022.
évi beszamoldjanak
ellendrzése

A DMRV-vel kotétt megdllapodas alapjan,
nem a ténylegesen tisztitott szennyviz
mennyisége alapjan torténik a szamazas

Nem szabalyozott a Bels6
kontrollrendszer

A kozbeszerzési dontések nem talalhatok
meg az Onkormanyzat honlapjan.

Modositds esetén tobb
bevételhez jutna a Tarsulat

A kontrollkérnyezet
kialakitasa jogszabalyi
kotelezettség

10.

11.

Javasolja a Belsé ellen6rzés, hogy a Tarsulds Vezet6i kezdeményezzék a DMRV-
vel kotott szerz6dés mddositasat oly médon, hogy a mérével dokumentalt
tisztitott szennyviz mennyisége alapjan torténjen a haszndlati dij szdmlazdsa a
DMRYV felé.

Javasolja a Bels6 ellen6rzés, hogy a Polgarmesteri Hivatal Belsé kontrollrendszer
szabdlyozasat terjesszék ki a Tarsuldsra, készitsék el a Tarsulasra vonatkozdé
folyamatleirasokat és ellenérzési nyomvonalakat, melynek mentén el kell latni a
kontrolltevékenységet. Javasolja tovabba a Kozbeszerzési szabalyzat
felllvizsgdlatat és aktualizaldasat rovid hataridén belil, mert barmilyen jogvita
vagy egyéb eljarasi probléma esetén vizsgalni fogjak a szabalyzat tartalmat.

A szabdlyzat szerint a kdzbeszerzések eredményét, illetve a megkotott
szerz6déseket meg kell jelentetni a honlapon és 5 évig elérhetévé kell tenni , ezt
potolni kell.

A teljesitésigazolasokat az Avr. 57. §. (1) bekezdése szerint kell elvégezni.

A Térsulas valamennyi dokumentumat a Polgarmesteri Hivatal iktatasi
rendszerében kell dokumentalni, a dokumentumokat &rizni, irattarba helyezni.
A Belsé ellen6rzés javasolja a Tarsuldasnal megsziintetni a készpénz kezelést, az
EInok részére javasolt 1 db bankkartya igénylése.

Javasolja a Belsé ellenérzés, hogy a Varosfejleszt6 Kft. szerz6désének keretén
bellil szervezzék meg a 2023. évi targyi eszkoz leltart, olyan id6pontban, hogy ala
tudja majd tdmasztani a 2023. évi beszdmolét. A leltdrral aldatdmasztott 6sszegrol
tajékoztatni kell a Tarsult Onkormdnyzatokat, hogy a sajat beszamoldjukban
helyesen tudjak szerepeltetni a vagyonkezelésre atadott vagyont. A targyi
eszkdzokon tul a 2023. évi mérleg valamennyi sorat leltarral kell aldtamasztani.
A Tarsult Onkormanyzatokat tajékoztatni kell, hogy az éves koltségvetésiikben
képezzenek tartalékot a szennyvizkezeléssel kapcsolatos fenntartasi munkakra,
illetve a terezettnél magasabb hitelkamatokra.

Javasolja a Belsé ellenérzés, hogy a beszerzéseknél gondosan vizsgaljak meg
elézetesen, hogy mely gazdasagi szerepl6k lehetnek alkalmasak a feladat
ellatasdra, ezt kdvetGen torténjen meg az ajanlatkérés.

Felhivja a Bels ellendrzés a figyelmet, hogy tegyenek eleget az Aht. 24 § (4)
bekezdésében foglaltaknak, az addsagot keletkeztets ligyletek kozott
szerepeltessék a nyujtott kezességet.

A Tarsulas tegyen eleget az inf6 torvényben foglaltaknak, biztositsa, hogy
nyilvanos adatai a kozadattarban elérhet6k legyenek, az 5 millié Ft netté
Osszeget elérG szerzGdéseit tegye k6zzé, munkakari leirasban/vagy szerzédésben
rogzitsék Pontosan nem allapithaté meg, hogy ez kinek a kotelezettsége
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5. A 2022. évi Belso
ellenérzés javaslatainak
hasznosuldsa/intézkedési
tervek végrehajtasa

Az utdvizsgalat soran megallapitotta a
Belso ellendrzés, hogy az Intézmények a

kotelezettségvallalassal és a Belsé
kontrollrendszer miikodésével
kapcsolatos  megallapitasok  alapjan

készitettek Intézkedési terveket, a
hianyossagok egy része - a vizsgalat
elhlizéddsa miatt — mar nem volt relevans,
illetve javitasra keriilt. Az atszervezés
miatt a Belsé ellenérzés felhivja a
figyelmet az osszes szabdlyzat
fellilvizsgalatara. A Polgarmesteri Hivatal
megallapitasaival kapcsolatban
megallapithato, hogy nem keriilt még sor
a lakossagi kozmlifejlesztési

hozzdjarulasrol sz6lo rendelet
fellilvizsgdlatara. A  kozmiifejlesztési
hozzajarulasi  hatralékokrél  pétldlag

elkészitették az analitikus nyilvantartast,
de az is megallapitast nyert, hogy a
behajtashoz valo jog eléviilt. A 2022. évi
beszamoldt az analitikus nyilvantartasok
és a leltarak alatamasztjdk, néhany
hianyossagra hivja fel a figyelmet a belsé
ellenérzés. Az Ipariizési ad6 esetében az
adoellendrzések jelentdségére hivja fel a
figyelmet a Belso ellendrzés.
Osszességében megallapithaté volt, hogy
dontéen hasznosultak a 2022. évi
ellenérzések javaslatai, illetve mivel az
ellenérzés nagy iddintervallumot olelt
felt, a jelentések atvételekor egy résziik
nem volt relevans, mar korabban pétoltak
a hianyossagokat.

Nagyobb
hasznosultak a
ellendérzés javaslatai

részben
Belsd

10.

11.

Az atszervezés miatt 2023. december 31-ig el kell fogadni a KépviselS-testiiletnek
az Intézmenyekkel kétend6 ,Munkamegosztasi megéllapodast”

Az atszervezés miatt 2024. janudar 1-t8l életbe kell léptetni az Intézmények U]
Gazdalkodasi szabalyzatat.

2024. 1. felév folyaman az Intézményeknek at kell tekinteniiik és sziikség esetén
aktualizalni kell valamennyi szabalyzatukat.

A lakossagi kbzm(ifejlesztési hozzajaruldsrol sz616 26/2018. ( 1X.8. ) nkormanyzati
rendeletet felil kell vizsgalni .

Az eléviilt koveteléseket tordini kell, év végén a koveteléseket mindsiteni kell
annak érdekében, hogy az Onkormanyzat 2023. évi mérlege a valds és redlisan
beszedhetd koveteléseket tartalmazza.

A 2023. évi beszamold készitése soran az aktiv és passziv id6beli elhatarolasok
soran a jogszabalyi elGirasokat pontosan be kell tartani amihez a MAK minden
évben részletes Gtmutatassal segiti a munkat.

A beszamol6 alatamasztasa érdekében késziil6 leltarakat zaré jegyzkonyvvel kell
ellatni, melyben 6sszefoglalasra keriilnek az eltérések, ezek esetleges okai, és a
rendezés érdekében tett intézkedések.

A vagyonkezelésbe adott eszkdzok értékét is leltarral kell aldtdmasztani, amit a
vagyonkezel6k kotelesek elvégezni, és err6l tajékoztatni a tulajdonos
Onkormanyzatot.

Az Intézmények haszndlatdban |évé eszkdzoket téritésmentes atadassal az
Intézmények részére kell atadni, és az Intézmények mérlegében szerepeltetni.

A targyévben az onkormanyzat ingatlan vagyonaban térténd valtozasokat a
Mérleg készitése el6tt egyeztetni kell a Féldhivatali nyilvantartassal .

Az Ipar(izési adobevallasokat kockazatelemzés alapjan prébaszertien ellendrizni
kell.

Veresegyhaz, 2023. december 31.

L

Dr. Lukécsné Gulai Anna

belsé ellenér



EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES

Veresegyhaz Varos Onkormanyzatanal

2023.januar 1. és 2023.december 31. kozott végzett belso ellenérzési tevékenységrol

Tisztelt Polgarmester Ur és Jegyz8 Asszony!

A 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 48-49 §. alapjan a Belsé ellenér éves ellenérzési
jelentést készit, melyet a targyévet kovetd év februar 15-ig megkild a Polgdrmesternek és a
Jegyz6nek. A Jegyz6 az éves ellen6rzési jelentést a targyévet kovetSen, legkésSbb a
zarszdmadasi rendelet elfogaddsdig a Képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 48. §-a alapjan az éves Osszefoglalo jelentésnek az
alabbiakat kell tartalmazni:

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegits és akaddlyozd tényez6k bemutatasa

A tandcsadodi tevékenység bemutatdsa

A bels6 kontrolrendszer miikodésének értékelése az ellen6rzési tapasztalatok alapjan

iAW e

Intézkedési tervek megvaldsulasa.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A belsé ellen6ri munka a Képvisel6-testiilet altal elfogadott terv alapjan folyt.
Osszefoglaléan témanként az aldbbiakat dllapitotta meg a bels ellenérzés:

Az elsé vizsgalat a termal kutak létesitésével kapcsolatos feladatok végrehajtasanak
jogszer(iségét/szabalyszer(iségét vizsgalta. A vizsgalat f6bb megallapitasai az aldbbiak voltak:
A 2 termalkdt létesitése soran a jogszabdlyokat dontéen betartottak, a létesitmények I.
Uteme a rendelkezésre allé koltségkereten belll elkészilt. A vizsgdlat soran tobb olyan
probléma, hidnyossag kerilt a felszinre, melyek javitasa/korrekcidja el6segitheti, hogy a
beruhdazas Il. Gteme jobb szinvonalon, kontrolldltabban keriljén megvaldsitasra, illetve
hasonlé beruhazasoknal mar ne ismétlédjenek meg a problémak. Ezen cél elérése érdekében
a Bels6 ellen6rzés az alabbi javaslatokkal élt:

1. Az Intézmény készitse el az Uj koOzbeszerzési szabalyzatat, melyben pontosan
meghatdrozzdk a felel6sségi koroket, az operativ teendbket, az 6sszeférhetetlenségi és
etikai szabalyokat. A szabdlyzat készitése soran forditsanak kiemelt figyelmet az
integritasi szempontokra, valamint a belsé kontroll rendszerre. Keriiljon szabalyozasra az
EKR rendszerhez valé hozzaférés.



2. A Szervezeti és M(ikddési Szabdlyzatban is kerliljon rogzitésre, hogy mely szervezeti
egységek milkodnek kozre a beruhdzdsok lebonyolitdsdban, a kozbeszerzési
eljarasokban, és a folyamatos kontroll tevékenységben.

3. A nagyobb projektek- 50 milliét meghaladé —esetében késziiljion egy projekt inditd
vezetGi utasitas, amelyben meghatarozzak az egyes teriletekért felel6s személyeket,
hatdridGket, beszamolasi kotelezettség rendjét, folyamatleirdst és a kontrollpontokat.

4. A koOzbeszerzési eljarasok esetében kiemelt figyelmet kell forditani az értékelési
szempontokra annak érdekében, hogy nagy biztonsaggal a legkedvezdbb aron tudjak
megvaldsitani a beruhazast.

5. Az integritdsi szempontok figyelembevételével torekedni kell arra, hogy tobb érvényes
ajanlatbdl tudjak kivalasztani a nyertes ajanlattevét, amennyiben lehetséges bdviteni
kell a meghivottak korét.

6. A mdszaki tartalom 6sszeallitdasat mindenkor az engedélyezett tervekhez kell igazitani,
hogy ne legyen sziikség utdlagos engedélyeztetési eljarasra.

7. Késziljon folyamatleiras és ellenérzési nyomvonal, melynek betartdsa esetén
folyamatosan kontrolldIni tudjak a beruhazasok menetét.

A masodik vizsgalat a GAMESZ atfogo ellenGrzése volt, a vizsgalat célja az ellenérzésen tul
az is volt, hogy tanacsadas keretében a szervezetfejlesztési/intézményatszervezési
feladatokat is segitse.

A vizsgalat f6bb megallapitasai az aldbbiak voltak:

A GAMESZ tevékenysége rendkiviil szertedgazd, az Onkormdnyzat kételezd feladatai mellett
sok énként vdllalt feladattal bizta meg a Fenntartd, és a feladatok egy része vdllalkozdsi
jellegli volt, nehezen volt beilleszthet6 egy kéltségvetési szerv szigoru szabdlyai kézé. A
tervszertiség kevésbé volt jellemz6 a munkdra, nagyon sok ad hoc feladatot oldottak meg. Az
Intézmény VezetSje mindenkor meg akart felelni a fenntartdi elvdrdsoknak, gazdasdgosan
akarta megoldani a feladatokat, ez azonban gyakran a jogszeriiség rovdsdra ment. A nagyon
sok operativ feladat mellett kevés figyelem tudott irdnyulni arra - nagyon szertedgazo -
jogszabdlyi elGirdsok betartdsdra, amit egy kéltségvetési intézmény irdnyitdsa megkévetel. A
vezet6i munkakéréknél nem hatdroztak meg kompetencidkat, iskola végzettségeket, a
Gazdasdgi Vezetd kivételével, a tobbi vezeté csak a napi teenddkkel volt elfoglalva, a
szabdlyozottsdg-, belsé kontrollok-, személyzeti munka-, kapcsolattartds a fenntarto
Onkormdnyzat bizottsdgaival és a vezet6 munkatdrsakkal mind az Igazgatéra hdrult. A
nehézségek ellenére a Gazdasdgi Vezetd sikerrel probdlta a bevételek beszedésénél és a
kiaddsok teljesitésénél az Aht. és Avr. szabdlyait mindenkor betartani, a pénziigyi teriileten a
szabdlyozottsdgot biztositani. A magas készpénzes forgalom biztonsdgos és csaldsmentes
rendszerének kiépitése is nagy kihivds elé dllitotta az Intézményt, és magas volt a kockdzati
szintje.

Fentiek miatt a Belsé ellenGrzés a hianyossdgok felszamoldsan tul — tandcsadoi szerepkdrben
— javaslatot tett profiltisztitdsra, szervezetfejlesztésre, illetve egy részletes dontés el6készité
anyag készitésére, melyben dttekintik az o6sszes feladat tdrgyi és személyi feltételeit,
dttekintik, hogy milyen elényékkel/hdtranyokkal jarhat, ha a feladatokat nem kéltségvetési
intézményi, hanem gazdasdgi tdrsasdgi formdban latjdk el, illetve milyen énként vdllalt
feladatok végzése sziintetheté meg.



A Belsé ellenérzés az alabbi javaslatokkal élt a jogszerliség erdsitése és az Intézmény
munkajanak javitasa érdekében:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Az alapitd okiratot aktualizalni kell, torolni kell azokat a kormanyzati funkcidkat, amiket
nem hasznalhat az Intézmény, vagy nem hasznal, mert nincsenek olyan jelleg( feladatai.
A tevékenységeket at kell vizsgalni abbdl a szempontbdl, hogy mi mingsil vallalkozéi
tevékenységnek. Ezeket el kell kiiloniteni és a jogszabdlyban el8irtaknak megfelel6en
kell eljarni (2011. évi CXCV .tv. 7. §)./ Amennyiben gazdasagi tarsasagi formaban
kivanjak a jov6ben ezen feladatokat ellatni, erre nem lesz sziikség /

Az Intézmény Szervezeti és MI(ikodési Szabalyzatat at kell dolgozni a részletes
megallapitasokban szerepl6 észrevételek figyelembevételével, kilonds tekintettel a
vezetGi kompetencidkra és egyes részlegek |étszamkeretének meghatarozasara.

A Gazdasdagi vezet6 megbizasardl tajékoztassak a Képvisel6-testiiletet, a kinevezését a
Polgarmester irja ala.

Amennyiben koéltségvetési intézményi szervezeti formaban fog tovabbra is mikodni a
Szervezet, egységesiteni javasolt az integralt pénzlgyi rendszert. /ASP rendszerre
torténd atallassal/

Felul kell vizsgalni az Intézmény altal nem kotelez6 dnkormanyzati feladatok ellatasat,
indokolt esetben ezeket meg kell sziintetni, az Onkormanyzat nehéz pénziigyi helyzete
miatt.

Felil kell vizsgalni a GAMESZ altal elldtott Osszes tevékenységet, és dontési
alternativdkat kell kidolgozni a KépviselG-testilet részére a profiltisztitasra, illetve mas
gazdalkoddsi formara vald attérés érdekében

At kell tekinteni a GAMESZ rendelkezésére bocsatott ingatlanok tulajdoni/hasznélati
kérdéseit, fel kell oldani az ellentmonddsokat /mas szedi a bérleti dijakat, mint amely
szerv hasznalataba van adva stb./.

Gyors hataridével felil kell vizsgalni a foglalkoztatottak kinevezését/munkaszerz6dését
és helyre kell allitani a jogszer( allapotot.

Fellil kell vizsgalni, hogy a vezet6i megbizassal rendelkez6k iskolai végzettségei
megfelelnek-e a jogszabalyi kovetelményeknek.

Feltil kell vizsgalni a megbizasi szerz6déseket és a valds tartalmuk alapjan kell
mingsiteni, szlikség esetén munkaviszonynak, meg kell dllapitani a ténylegesen
sziikséges létszamkeretet, amit a Képvisel6-testiiletnek kell jéva hagyni.

A sajat gépkocsival munkaba jaroknak kérelmet kell benydjtaniuk, melyben a
jogszabalyban foglalt indokra hivatkozva kérik az engedély megadast az Igazgatoétol.

Az Onkormanyzat &ltal megrendelt — kdzvetett tdmogatdsnak mindsiilé kiaddsokat —
munkakat elkilonitetten kell kdnyvelni és ki kell szamlazni a megrendeld felé.

El kell késziteni a Gazdasagi Szervezet Ugyrendjét az Avr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint.

A hatalyban |év6 szabalyzatokat aktualizalni kell, a hidnyzé szabdlyzatokat el kell
késziteni.

A kozérdek(i adatok nyilvanossagat biztositani kell a 2011. évi CXIl.tv. 37/C. §-a szerint.

A bels6é kontrollrendszert erdsiteni kell, a hianyzo ellenérzési nyomvonalakat el kell
késziteni. A Belsé ellenérzésnek és a kontrolling-gal foglalkozé munkatarsaknak kiemelt
figyelmet kell forditania a magas kockdzatot jelent6 készpénzek beszedésére és
kezelésére.



18. Az elfogadott 2023. évi koltségvetés alapjan el kell késziteni a GAMESZ 2023. évi
kdozbeszerzési tervét, kilon figyelemmel az élelmezési anyagok és az lzemanyagok
beszerzésére, ahol az elmult években jelent6sen meghaladtdk a kozbeszerzési
értékhatdarokat.

Mivel a vizsgdlatot kovetGen rovid idén belil el6zetes dontés sziiletett a gazdasagi tarsasagi
formara tortént atallas tekintetében, igy a javaslatok egy része év végére nem volt relevans,
illetve a gazdasdgi tarsasdgi keretek kozott kellett mds jogi kdrnyezetben hasznositani. A
dontés sziikségességét a Magyar Allamkincstari ellenérzés is megerdsitette — a végleges
jelentés még nem ismert - , hogy az Intézmény az 6sszes feladatdn belil nagy ardnyban
végzett vallalkozdi tevékenységet, amit nem kilonitettek el a jogszabalyokban elGirtaknak
megfelel6en. Ezt a problémat a gazdasdgi tarsasdgba torténd atszervezés megoldotta.

Az ellendrzési terv szerinti harmadik vizsgalat arra iranyult, hogy az Onkormanyzat és az
érintett Intézmények vezet6i atfogd képet kapjanak a gyermekétkeztetéssel kapcsolatok
feladatok ellatdsardl, az esetleges problémakrdl, illetve a javaslatok segitsék a hibak
kijavitasat, a hidnyossdgok megsziintetését. A vizsgalatot kdzdsen végezte az Onkorményzat
és a GAMESZ Belsé ellenére.

A Bels6 ellenérzés megallapitotta, hogy az Onkormdnyzat az Intézményein keresztiil déntéen
eleget tett a jogszabdlyokban el6irtaknak, valamennyi elldtott részére biztositotta a

megfelel6 minGségl étkezést. Hidanyossagokat az alabbi teriiletek vonatkozasaban tart fel:

1. Kozbeszerzési torvény elGirdsainak mell6zése.

N

Az Ovoda és Bélcs6de vonatkozasaban sajat beszerzési szabélyzat hidnya.

3. Az élelmezési anyagok beszerzésére kotott keretszerz6dések esetében nincs
dokumentdlva, hogy az 6sszességében legkedvez6bb beszallitotdl torténik a beszerzés
(versenyszabalyok mell6zése).

4. A Képvisel6—testiilet altal meghatarozott élelmezési normak tullépése és ezzel
Osszefliggésben alacsonyabb Osszegl téritési dijak beszedése, ami tébbletfinanszirozast
igényel.

5. Az alkalmazottak és kilsé étkez6k téritési dijanak megallapitasa onkoltségszamitas,
illetve az ezzel 6sszefliggd add és jarulékfizetés mellGzése.

6. Az iskolai konyha/konyhak jelentés kapacitas tullépése.

7. Az iskolai téritési dijhatralékok folyamatos emelkedése, a behajtasok nem kell6
hatékonysaga.

8. A Meseliget BolcsGde esetében a magas rezsikoltség.

9. Az élelmezési szabalyzatok hidnyossaga, illetve a szabalyzatban foglaltak be nem tartasa.

10. A statuszok tartésan megbizasi szerz6déssel torténd betoltése.

11. A Bels6 kontrollszabalyzat hidnyossaga, mivel az élelmezési tevékenységre vonatkozoéan

hidnyoznak a folyamatleirdsok és az ellen6rzési nyomvonal.



A Bels6 ellen6rzés az alabbi javaslatokkal élt a jogszer(iség erGsitése és az Intézmények
munkajanak javitasa érdekében:

1. Javasolta a Belsé ellen6rzés, hogy a kdzbeszerzési torvény elGirasait mindenkor tartsak
be az Intézmények vezetdi.

2. Minden Intézmény készitse el a sajat beszerzési szabalyzatat figyelemmel az intézményi

sajatossagokra.

A Képvisel6-testilet altal elfogadott élelmezési normakat éves szinten be kell tartani.

4. A téritési dijakkal kapcsolatos dnkormanyzati rendelet fellilvizsgalatat javasolja a Bels6
ellen6rzés, az alkalmazottak és kiilsé étkez6k esetében az étkezés teljes koltségét meg
kell fizetni az igénybe vev6knek, ha természetbeni juttatasrél dontenek, az add és
jarulékokat meg kell fizetni.

5. Az iskola konyhdk kapacitasat felll kell vizsgalni, torekedni kell arra, hogy az
engedélyezett adagszamig torténjen meg a szolgdltatas biztositasa.

6. Torekedni kell arra, hogy a téritési dijak megfizetésre, illetve beszedésre keriiljenek, az
Iskolai étkezésnél bevezetendd Uj rendszert fokozatosan az Ovodara és a Bélcs6dére
javasolt volna kiterjeszteni, ezzel egységessé téve a szamldzdsi rendszert.

7. A Bolcs6de esetében felll kell vizsgdlni, hogy mi okozza a magas rezsi koltségeket,
amivel elGallitjak az ellatottak élelmezését.

8. Felil kell vizsgalni az Elelmezési szabdlyzatokat, és a belsé kontrollrendszer keretén beliil
folyamatossa kell tenni a terilet nyomon kovetését. El kell késziteni az ellenGrzési
nyomvonalakat az étkezési terilet teljes folyamatdra vonatkozdan.

9. A megbizasi szerz6déseket felil kell vizsgalni, a statuszokat munkaviszony keretében kell
ellatni.

10. A GAMESZ a kontrolling tevékenység keretében folyamatosan kisérje nyomon az
étkezéssel Osszefliggd rezsi koltségeket, sziikség esetén tegyenek javaslatot annak
érdekében, hogy olcsébba tudjak tenni az élelmezési tevékenységet a minGség romlasa
nélkal.

w

A negyedik vizsgdlat a Veresegyhdz és Koérnyéke Szennyvizkozm(i Tarsulas 2022. évi
beszamoldjanak ellendrzése volt.

A Tarsulds pénzigyi feladatait a Polgdrmesteri Hivatal Pénzligyi Osztalya latja el, a mdszaki
jellegli feladatokat pedig szerz6dés alapjan a Varosfejleszt6 Kft., illetve az 4dltala
foglalkoztatott személyek lattak el. Ez tobb esetben okozott problémat, mert nem voltak
pontosan behatdrolva a feladatok és felel6sségi korok, ami miatt ez a teriilet magas
kockazatot hordozott. Az Uj vezetés — Polgarmester, Jegyz6 — mar valtoztatott a rendszeren a
feladatot a Polgarmesteri Hivatal fogja ellatni teljes korden.

A vizsgalat f6bb megallapitasai, illetve javaslatai az aldbbiak voltak:

A vizsgdlt id6szakban a Tarsulds szabalyozottsaga hianyos volt, ezt nagyrészt 2023. évben
potoltak. A beruhdzds lezardsat kovet6en javasolta a Bels6é ellen6rzés a Tarsulds
tevékenységének teljes kor( attekintését- kiemelten a vagyonkezel6i megbizasra - és sziikség
esetén a mddositasat. A 2022. évi beszamolé a f6konyvi és analitikus nyilvantartasok alapjan
készlilt, de leltdrak nem tamasztottak ala a mérleg sorait.



A Bels6 ellen6rzés az aldbbi javaslatokkal élt a jogszer(iség erdsitése és a Tarsulas
munkajanak javitasa érdekében:

1.

10.

11.

Javasolja a Belsé ellenGrzés, hogy a Tarsulds VezetGi kezdeményezzék a DMRV-vel kotott
szerz6dés maddositdsat oly mdédon, hogy a mérével dokumentalt tisztitott szennyviz
mennyisége alapjan torténjen a hasznadlati dij szdmlazdsa a DMRYV felé.

Javasolja a Bels6 ellen6rzés, hogy a Polgdrmesteri Hivatal Bels6 kontrollrendszer
szabdlyozasat terjesszék ki a Tarsuldsra, készitsék el a Tarsuldsra vonatkozd
folyamatleirasokat és ellen6rzési nyomvonalakat, melynek mentén el kell [atni a
kontrolltevékenységet. Javasolja tovabba a Kozbeszerzési szabalyzat felllvizsgalatat és
aktualizaldsat rovid hataridén belll, mert barmilyen jogvita vagy egyéb eljarasi probléma
esetén vizsgalni fogjak a szabalyzat tartalmat

A szabalyzat szerint a kozbeszerzések eredményét, illetve a megkotott szerz6déseket

meg kell jelentetni a honlapon és 5 évig elérhetévé kell tenni, ezt potolni kell.

A teljesitésigazolasokat az Avr. 57. §. (1) bekezdése szerint kell elvégezni.

A Tarsulds valamennyi dokumentumat a Polgdrmesteri Hivatal iktatasi rendszerében kell
dokumentadlni, a dokumentumokat Grizni, irattarba helyezni.

A Bels6 ellen6rzés javasolja a Tarsuldasndl megsziintetni a készpénz kezelést, az EIndk
részére javasolt 1 db bankkartya igénylése.

Javasolja a Bels6é ellenérzés, hogy a Varosfejleszt6 Kft. szerz6désének keretén belil
szervezzék meg a 2023. évi targyi eszkoz leltart, olyan id6pontban, hogy ald tudja majd
tdmasztani a 2023. évi beszamolét. A leltarral aldtamasztott 6sszegrél tajékoztatni kell a
Tarsult Onkormanyzatokat, hogy a sajat beszamoldjukban helyesen tudjik szerepeltetni
a vagyonkezelésre datadott vagyont. A targyi eszkozokon tul a 2023. évi mérleg
valamennyi sorat leltarral kell aldtamasztani.

A Térsult Onkormdnyzatokat tajékoztatni kell, hogy az éves koltségvetésiikben
képezzenek tartalékot a szennyvizkezeléssel kapcsolatos fenntartdsi munkakra, illetve a
terezettnél magasabb hitelkamatokra.

Javasolta a Belsé ellenérzés, hogy a beszerzéseknél gondosan vizsgaljak meg el6zetesen,
hogy mely gazdasagi szerepl6k lehetnek alkalmasak a feladat ellatasara, ezt kdvetéen
torténjen meg az ajanlatkérés.

Felhivta a Bels§ ellen6rzés a figyelmet, hogy tegyenek eleget az Aht. 24 § (4)
bekezdésében foglaltaknak, az addsagot keletkeztetd ligyletek kozott szerepeltessék a
nyujtott kezességet.

A Tarsulas tegyen eleget az infé torvényben foglaltaknak, biztositsa, hogy nyilvanos
adatai a kozadattarban elérhet6k legyenek, az 5 millid Ft netté Osszeget eléré
szerzGdéseit tegye kozzé, munkakori leirasban/vagy szerz6désben rogzitsék Pontosan
nem allapithatd meg, hogy ez kinek a kotelezettsége.

Az utolsé vizsgalat utovizsgalat volt, célja az volt, hogy felmérje a Belsé ellenbrzés

hatékonysagat. Ennek érdekében vizsgalta, hogy hogyan hasznosultak a Belsé ellenérzés

2022. évi megallapitasai.



A vizsgalat tapasztalatai 6sszefoglaldan az alabbiak voltak:

Az Intézmények a kotelezettségvallaldssal és a Belsé kontrollrendszer mikodésével
kapcsolatos megallapitdsok alapjan készitettek Intézkedési terveket, a hidnyossagok egy
része — a vizsgdlat elhizédasa miatt — mar nem volt relevans, illetve javitasra kerilt. Az
atszervezés miatt a Belsé ellen6rzés felhivta a figyelmet az 0Osszes szabalyzat
felllvizsgdlatara. A Polgarmesteri Hivatal részére tett javaslatokkal kapcsolatban
megallapithaté volt, hogy nem kerilt még sor a lakossagi kozmlifejlesztési hozzajarulasrol
sz6lé rendelet felllvizsgalatara. A kozmdfejlesztési hozzajarulasi hatralékokrdl potlolag
elkészitették az analitikus nyilvantartast, de az is megadllapitast nyert, hogy a behajtashoz
vald jog elévilt. A 2022. évi beszamoldét az analitikus nyilvantartasok és a leltarak
alatamasztjak, néhany hianyossagra hivja fel a figyelmet a bels6 ellen6rzés. Az Ipar(izési ado
esetében az addellenbrzések jelentGségére hivja fel a figyelmet a Bels6 ellenbrzés.
Osszességében megallapithatd volt, hogy ddntSen hasznosultak a 2022. évi ellen8rzések
javaslatai, illetve mivel az ellen6rzés nagy idGintervallumot o6lelt felt, a jelentések atvételekor
egy részik nem volt relevans, mar kordbban potoltak a hidnyossagokat.

Az utdvizsgalat alapjan az aldbbi javaslatokkal élt a Bels6 ellen6rzés:

1. Az atszervezés miatt 2023. december 31-ig el kell fogadni a Képvisel6-testiiletnek az
Intézményekkel kotendd ,,Munkamegosztasi megallapodast”

2. Az dtszervezés miatt 2024. januar 1-t6l életbe kell léptetni az Intézmények (j
Gazdalkodasi szabalyzatat.

3. 2024. |. félév folyamdn az Intézményeknek at kell tekintenilk és sziikség esetén
aktualizalni kell valamennyi szabalyzatukat.

4. A lakossagi kozmlifejlesztési hozzajaruldsrol szolé 26/2018. (IX.8.) 6nkormanyzati
rendeletet felll kell vizsgalni.

5. Az elévilt koveteléseket torolni kell, év végén a koveteléseket minGsiteni kell annak
érdekében, hogy az Onkormanyzat 2023. évi mérlege a valds és redlisan beszedhetd
kdveteléseket tartalmazza.

6. A 2023. évi beszamold készitése soran az aktiv és passziv idébeli elhatarolasok soran a
jogszabalyi el&irdsokat pontosan be kell tartani, amihez a MAK minden évben részletes
Utmutatassal segiti a munkat.

7. A beszamold aldtamasztasa érdekében készil6 leltarakat zard jegyz6konyvvel kell
ellatni, melyben 6sszefoglalasra kerlilnek az eltérések, ezek esetleges okai, és a rendezés
érdekében tett intézkedések.

8. A vagyonkezelésbe adott eszk6zok értékét is leltarral kell alatdmasztani, amit a
vagyonkezel8k kdtelesek elvégezni, és errél tajékoztatni a tulajdonos Onkorméanyzatot.

9. Az Intézmények haszndlataban lévé eszkozoket téritésmentes ataddssal az Intézmények
részére kell atadni, és az Intézmények mérlegében szerepeltetni.

10. A targyévben az onkormdanyzat ingatlan vagyonaban torténd valtozasokat a Mérleg
készitése el6tt egyeztetni kell a Foldhivatali nyilvantartassal.

11. Az Ipar(zési addbevalldsokat kockazatelemzés alapjan prébaszerlen ellendrizni kell.

2. A bizonyossagot add tevékenységet elGsegit6 és akadalyozdé tényez6k bemutatasa:
Valamennyi vizsgalt Szervezeti egység esetében a VezetSk egylittmikodtek a Bels6
ellenérrel, valamennyi kért dokumentumot és informdciét hataridében atadtak a Belsd



ellen6rzés részére. Ennek is koszonhets, hogy minden vizsgalatot hatarid6ben le
lehetett zarni és a korabbi évekhez képest csokkent ellendri napok ellenére hatékonyan
tudott mdkodni a belsé ellenérzés.

3. A tanacsadéi tevékenység bemutatasa:

A 2023-as évben a f6 hangsuly a GAMESZ atszervezésén és az ezzel kapcsolatos szertedgazo
feladatokon volt, ezért a tanacsaddi tevékenység is dontéen erre iranyult. Az Intézmények
VezetGivel tortént taldlkozas soran is az atszervezéssel 0Osszefliggésben jelentkezd
feladatokat egyeztettik. Az gyermekétkeztetéssel kapcsolatban végzett vizsgalat
tapasztalatait — Polgdrmester Ur javaslatdra — személyes taldlkozas alkalmaval egyeztettem
az Intézmények VezetGivel. Valamennyi kérdésre széban vagy irdsban megadtam a valaszt.

4. A bels6é kontrolrendszer miikdodésének értékelése az ellen6rzési tapasztalatok
alapjan:

Kontrollkornyezet: A targyévben vizsgdlt szervezeti egységek dontéen rendelkeztek a
jogszabdlyokban elGirt szabdlyzatokkal, a Szennyviztarsulds esetében 2023. évben
elkészitették a hianyzé szabalyzatokat. Problémat jelent, hogy nem torténik meg az
évenkénti fellilvizsgalat és a szlikség szerinti aktualizdlas, hidnyzott tovabbd egy egységes
nyilvdntartds amiben nyomon koévethet6 az 6sszes szabdlyzat ,sorsa,, A GAMESZ-hez tartozo
intézmények esetében a sajat tevékenységhez igazodd beszerzési szabalyzat készitését
javasolta a Belsé ellen6rzés. Néhany kivételt6l eltekintve hidnyoznak a Bels6
kontrollrendszer m(ikodéséhez sziikséges folyamatleirdsok és ellenGrzési nyomvonalak, ezek
megléte és kovetkezetes végrehajtdsa javithatja a belsé kontrollrendszert.

Integralt kockazatkezelési rendszer: A szabdlyozas megtortént és elfogadhatéan miikodik,
amit bizonyit, hogy sok probléma és hianyossag volt, de sulyosabb szabalytalansagot nem
tart fel a Belsd ellenGrzés.

Informaciéo és kommunikacié: A GAMESZ 3atfogd vizsgdlata soran torténtek olyan
megallapitasok, hogy nem megfelel6en m(ikodott az informacié dramlas az intézmények felé
— pl. nem ismerték sajat szabalyzatukat — illetve a Polgarmesteri Hivatal és a GAMESZ kozo6tt
sem volt zavartalan az informacié aramlas ennek is volt tudhaté be, hogy a hatdlyos jogi
szabdlyozasnak nem mindenben megfelel6 téritési dij rendeletet Iéptettek hatalyba. A Bels6
ellen6rzés javasolta, hogy tegyék rendszeressé a vezet6i egyeztetéseket, minden érintett
jusson hozza a megfelel6 szintli informdcidhoz, dokumentaljdk a megbeszéléseken
elhangzottakat, hataridéket és felel6soket jeloljenek meg a feladatok végrehajtdsara,
valamint a kévetkez6 egyeztetésen torténjen meg a szamonkérés.



Kontrolltevékenység: A 2023. évben elvégzett vizsgalatok tapasztalatai alapjan miikodik a
kontrolltevékenység, ez azonban nem minden teriileten szabalyozott és nem dokumentalt.
Jelent8sen javithato a kontrolltevékenység, ha elkésziilnek a folyamatleirdsok/ellenérzési
nyomvonalak, kijelélésre keriilnek a felelgsok, hidnyossag/hiba észlelése esetén megtortenik
a korrekcio, illetve sziikség esetén dokumentaljak a feltart problémat és annak kijavitasat.

Nyomon kévetési rendszer: A belsé kontrollrendszer keretében feltart problémakat probalta
a Vezetés folyamatosan nyomon kévetni és korrigdlni, ami a személyi valtozasok miatt 2023.
évben rendkiviil nehéz volt. / Polgarmester és Jegyz& személyében is véltozas tértént / A
2023. évben a Magyar Allamkincstar és az ASZ vizsgalat kapcsan is nagyon sok probléma a
felszinre keriilt, amit megfeszitett munkaval probaltak javitani. Pl. A Szennyviztarsulat dsszes
szabalyzatat elkésziteni stb.

5.Intézkedési tervek megvaldsulasa

A 2023. évi vizsgalati jelentések atvételét kdvetSen a Szervezeti egység vezetGje, illetve a
Jegyz6 minden esetben készitett Intézkedési tervet, az intézkedéseik azt a célt szolgaltak,
hogy a hibak kijavitasra keriiljenek és ne ismétlédjenek meg. A 6/2023. szamu ellenérzési
jelentéshél lathaté, hogy dontéen kijavitasra keriiltek a 2022. évben feltart
hibak/hidnyossagok, a 2023. évi ellendrzési javaslatok hasznosulasat folyamatosan
figyelemmel kisérte a Belsd ellenérzés, és lathatd, hogy folyamatosan - gyors léptekkel —
megtorténik a hidanyossagok /hibak megsziintetése. 2024. évben utdvizsgalat keretében
keriil majd részletesen attekintésre, hogy sikeriilt-e a javaslatokat megvalositani, illetve
sziikség a koriilmények valtozdsa miatt sziikség lehet az Intézkedési tervek médositasara /
GAMESZ esetében/

6.A belsd ellenérzési egység humanerdforras ellatottsaga
A feladatot megbizasi szerz&déssel latta el a belsé ellendr évi 45 ellenéri nap keretében.

A feladat ellatasahoz sziikséges végzettséggel, gyakorlattal, regisztraciéval rendelkezem, a
tovabbképzési kotelezettségemnek eleget tettem. A Bkr. 25 § - ban megfogalmazott
jogosultsagokkal kapcsolatos problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

Veresegyhaz, 2024. januar 15.

Dr. LuKacsné éulal Anna o

bels6 ellen6r
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Targy: Eves belsé ellendrzési jelentés a 2023. évrol
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Tisztelt Polgarmester Ur!

Mellékelten, szives tajékoztatas és tovabbi felhasznalds céljabol megkiildom, a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet 48-49. §-a alapjan, a GAMESZ, éves belsd ellendrzési Jjelentését a 2023, évrol.

Veresegyhaz, 2024. februar 15.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Veresegyhaz Varos Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete 2023. oktober 4-én megtartott rendkiviili
ilésén, a 292/2023. (X. 4.) Kt. hatarozat szerint dontétt a GAMESZ atszervezésérol, tovabba elvi
hozzajarulasat adta ahhoz, hogy a Veresegyhdz Varosi Onkorméanyzat Gazdasagi Miiszaki Ellaté
Szervezet 2024. januar 1-t6]1 Korlatolt Felelosségti Tarsasagi formaban miikddjon.

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mukodésérdl szolo 2009. évi CXXII.
torvény (a tovabbiakban: Takarékostv.) 2020. januar 1-t6] kiegésziilt a koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasagok belsé kontrollrendszerére vonatkozo szabalyokkal. A Takarékostv. végrehajtasi rendelete
a koztulajdonban 4llo gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérol szolo 339/2019. (XII. 23.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Gtbkr.), amely a részletszabalyokat tartalmazza.

A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérol szolo 2009. évi CXXII.

torvény 4. § (1) bekezdése értelmében a koztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasagnal feliigyeldbizottsag
létrehozasa kotelezo.

Veresegyhaz Varos Onkorméanyzatanak Képviselé-testiilete 2023. oktober 18-an megtartott rendes
lilésén dontott a Veresegyhazi Vérosgazda Korlatolt Felelosségli Tarsasag megalapitasardl,
meghatalmazasat adta a cégbejegyzési eljarasra, valamint hivatkozott jogszabalyi hely értelmében
harom tagu feliigyelobizottsag létrehozasat javasolta.

Az atszervezési feladatokkal alapvetéen egyiitt jar egy eredend6en magas kockazat, melynek
csokkentését a felligyelobiztossag tagjai ¢s a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag vezetése az
alabbi elvek alapjan végezheti.

A Takarékostv. 7/]. § (2) bekezdés értelmében azon kodztulajdonban 4allo gazdasagi tarsasag, amely
az (1) bekezdés szerinti feltételnek nem felel meg, a feliigyeldbizottsag javaslata alapjan
alkalmazhatja és miikodtetheti az e § szerinti belsé kontrollrendszert. Ez esetben a belsd
kontrollrendszert a Takarékostv. 7/J. §-dban, illetve a torvényhez kapcsolodd végrehajtasi
rendeletben foglaltaknak megfeleléen kell kialakitania. Ha egy koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasag kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetnek mindsiil, és az (1) bekezdés alapjan nem
tartozik a Takarékostv. 7/J. § hatalya ald, tovabba erre vonatkozoan a feliigyeldbizottsag sem tesz
javaslatot, akkor tovabbra is a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol

szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 1-10. §-a szerint kell a belso
kontrollrendszert mikodtetnie.

A belso ellendrzés (internal audit) a véllalatiranyitas fontos pillére, amely mukodése soran fiiggetlen
¢s objektiv visszajelzést nyujt(hat) a vallalatiranyitas szamara, az ligyvezetés feleldsségi korébe
tartozo belso kontrollok €s a kockazatkezelés mikodésének megfeleldségérol.

A belso kontrollrendszer 1ényege ugy fogalmazhaté meg, hogy az a véllalatiranyitas elvalaszthatatlan
eszkozeként magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és
szervezeti strukturdkat, amelyeket arra a célra terveztek, hogy segitséget nydjtson az iigyvezetésnek
celjai eléréséhez, megeldzze, vagy feltarja és korrigalja a célok elérését akadalyozo eseményeket
(kockazatokat).

Az intézmények altal ellatott feladatok, mint a bolcsodei- vagy dvodai ellatas, az idések gondozasa,
a kozmivelodési intézmények és a konyvtarak miikodtetése altal a lakossag ezeken a teriileteken
talalkozik legszélesebb korben az dnkormanyzat altal nyujtott szolgaltatasokkal. A feladatellatashoz
hasznalt nemzeti vagyon és az erre forditott kdzpénz nagysaga indokolja, hogy a jogalkoto
elvarasaival 6sszhangban a belsé ellendrzés fokozott figyelemmel végezzen olyan teriileteken, ahol
az onkormanyzati szolgaltatast a lakossag széles kore veszi igénybe.
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Elkotelezett célom volt a szemléletvaltds mellett eredményes kapcsolatot kialakitani mind a
GAMESZ, mind a gazdasagilag hozzarendelt koltségvetési szervek vezetdivel és munkatérsaival,
tovabba az utdlagos — szamos esetben csak a hidnyossagok feltirasara alkalmas — vizsgalatokrol
athelyez6dhessen a hangsuly a megel6z6 jelleggel végzett, folyamatban 1évé ellenérzésekre, valamint
a szobeli €s irasbeli tanacsadasra. Ez aprésagnak, vagy egy hozza nem értd szemében lényegtelen
Osszetevonek tiinhet, de a szakmai feladatellatasban nélkiilozhetetlen tényezb.

Az ellenérzés értékelte, hogy az intézmények megteremtették-e az integritas biztositasahoz sziikséges
feltételeket, kialakitottdk-e az alapvetd szervezeti kereteket, az integritasi kontrollokhoz kapcsolodo,
valamint a korrupci6 elleni védelmet szolgald szabalyozasokat.

A pénz- ¢és vagyongazdilkodashoz kapcsolodo alapvetd szabalyozasok és nyilvantartisok — igy a
szamviteli politika és a keretében elkészitendd szabalyzatok, a szdmlarend, a beszerzések
szabalyozasa, valamint a kotelezettségvallalasra és a teljesités igazolasara jogosultak és aldiras-
mintaik nyilvantartasa — elémozditjak a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. Az
intézményvezetok a szabalyzatok elkészitésével, a nyilvantartasok vezetésével és azok folyamatos
karbantartasaval az alapfeltételét biztositjak a pénziigyi- és vagyongazdalkodas atlathatosaganak, a
kozpénzekkel és kdzvagyonnal valo elszamoltathatosagnak.

Az eltelt évek gyakorlata azt mutatja, hogy kiemelten fontos, hogy az intézmények vezet6i
felismerjék az integritasi kockazatokat, azokat rendszeres id6kozonként mérjék fel és alakitsanak ki
atlathato, jol szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat. Az integritasi kockazatok
feltardsa, megismerése elengedhetetleniil lényeges eleme a modern kozigazgatasnak, mert ezt
kovetden teheték meg azok a lépések, amelyek a kockazatok csokkentését, felszamolasat és kezelését
célozzak. A belsé kontrollrendszer — benne az integritas kontrollok — megfeleld kialakitasa, mitkodése

a helyi 6nkorményzatok iranyitasa alatt all6 intézményeknél is hozzajarul a tarsadalmi kozbizalom
erositéséhez.

I. A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa nértékelés alapjan [Bkr. 48. §
a) pont]

Jelen éves Osszefoglald ellendrzési jelentés részben szamadas arrdl az dsszetett tevékenységrol,
melyet intézményi szinten, sokszor lathatatlanul, a hattérben végzett az ellenérzés. Hatarozott
véleményem, hogy a bels6 ellenrzésnek nem latvanyosnak kell lennie, hanem éppen ellenkezdleg,

bizalmi jellegénél fogva sokkal inkébb tanécsadd vagy szakértéi szerepben kell megmutatkoznia a
mindennapokban.

2023. évben 1 {6 szerz8désben 4ll6 ellenér végezte a GAMESZ belso ellenéri feladatait, beleértve a
bels6 ellenérzési vezetdi tevékenységet is. A belsd ellenérzési vezetd a sajat szervezetén tul a

jogszabalyokban eldirt médon végzi a GAMESZ gazdasagi fenntartdsaban 4ll6 intézmények belsd
ellendrzési feladatait.

Az allamhaztartason beliil betoltstt kiilonleges, jogszabalyok altal koriilhatarolt funkcidja okan a
belsé ellendrzés nem hasonlithato 6ssze mas munkakérokkel, mivel ez nem egy részfeladat ellatasara,
hanem egy szervezet teljes egésze mikddésének megismerésére és megértésére iranyul.
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A GAMESZ 2023. évi belsé ellenérzési tevékenységének ellatasarol és a tervhez viszonyitott
megvalosultakrdl jelen beszamolo 3. szamu mellékletében rogzitett adatok, illetve az aldbbi
Osszefoglalo tablazat adatai szolgalnak.

Ellenérzések dsszesitése
Megnevezés Ellendrzések szdma Kiilsé ellendri nap

Terv Tény Terv Tény
Ellenérzésre fordithaté idé dsszesen 5 11 123 133
- ebbdl sajat szervezet ellendrzése 3 3 60 30
- ebbdl mas szervezetre forditott kapacitds 2 2 50 20
- ebbdl soron kiviili ellendrzés -- 6 13 83
Tanécsadoi tevékenység == 18 45 45
- cbbél sajat szervezet ellendrzése -- 8 20 20
- ebbol mas szervezetre forditott kapacitas -- 10 25 25
Egyéb tevékenység 6 5 80 65
- cbbdl sajat szervezet ellendrzése 3 2 45 30
- cbb6l més szervezetre forditott kapacitas 3 2 35 25
- ebbdl soron kiviili ellendrzés -- | -- 10
Képzés - - 3 8
Mindégsszesen 11 34 251 251

2023-ban az elbzetes tervek szerint belsd ellenérzésre fordithaté napok szima 123 nap volt,
melyb6l 60 ellenérzési nap szolgalta a sajat szervezet ellendrzésére forditott idét, illetve 50
ellendrzési nap volt a gazdasagilag hozzérendelt kltségvetési szervekre fordithaté kapacitis.

A téblazat adataibél kitiinik, hogy mind a GAMESZ, mind a gazdasigi fenntartasaban 4ll6
koltségvetési szervek ellendrzésére fordithato tervezettel szemben és tényleges felhasznals elmaradt.
A GAMESZ esetében a 60 nappal szemben a tényleges teljesités 30 nap, mig az intézményrendszer

esetében 50 nap tervezettel szemben, két intézmény élelmezési vizsgalata vonatkozasaban 20 nap
valosult meg.

A 2023. évi terv Osszeallitisa alkalmaval soron Kiviili ellenérzésre a teljes munkaidé tervezet
minddssze 5,18%-at, azaz 13 napot tudott kiilonitett el az ellendrzés. Az elmult évek tapasztalata és
jelen vizsgdlati beszamol6 adatai is azt tamasztjék ala, hogy ennek mértéke mindig meghaladja a
rendelkezésre all6 idokeretet. Targyévben a hat soron kiviil végrehajtott vizsgalat alkalmaval 83 napot
hasznalt fel ellendrzés, melyhez hozza sziikséges szamolni jelen beszdmolé elkészitésének 10 napjat,
azaz Osszesen 93 ellendrzési nap, ami a rendelkezésre allo idékeret mintegy 37,05%-4t jelenti.

Tapasztalataim szerint a tanacsadéi tevékenység még — szakmai berkeken beliil is — meglehetésen
alulértékelt tertilet, annak ellenére, hogy sokszor a tényleges idoraforditas a rendelkezésre allé
munkaidé-intervallumnak sokszor 30-40%-at is kiteheti. Bar elsé ranézésre mindez pazarloé vagy
felesleges idofelhasznaldsnak tiinhet, azonban belsé ellenérzési szempontbol ramutat arra az igényre,

hogy mennyire sziikséges a tamogato jellegli szakért6i munka, mely a bizalmon és a koélcsonos
szakmai tamogatason alapul.

A 2023. évben a tanacsadoi tevékenység tervezett 45 napja a teljes idéraforditas mindossze 18%-at
tette ki, melybdl 20 nap 4llt rendelkezésre a sajat szervezet részére nyijthaté tanacsadasokra, illetve
25 nap a varosi intézményrendszer részére nyujthato szakmai tamogatasra.

Az intézményvezetdi felkérések alapjan kezdeményezett tanacsadasokra atlagosan 2-3 nap allt
rendelkezésre, hogy a bels6 ellendrzési vezetd megoldast talaljon a szakmai felvetésekre, mely
minddssze két-harom konzultaciot tett lehetdvé intézményenként egy évben.
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2023. évben az alibbi témakoriokben végzett tanacsadast a belsé ellenérzési vezeté

;

Szobeli tajékoztatd jellegli tandcsadas Veresegyhdz Varosi Onkormanyzat Idések Otthona
intézményvezetdje részére a gépjarmii izemeltetés szabalyozottsaga és gyakorlati megvalositasa,
dokumentalasi rendje kérdésében, tovabba az intézményi szabalyzatok teljes kortiségének
attekintése.

Szobeli, szakmai jellegii tanicsadds Meseliget Bolesdde intézményvezetdje részére a
Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzési vezetojének 2019-2021. évi ellendrzésérol készitett, folyo

¢vben atadott két vizsgalati jelentéshez kapcsolodd intézkedési tervek elkészitésének
vonatkozasaban.

GAMESZ gazdasagi vezetdje részére nyujtott szakmai jellegii tandcsadas a Polgarmesteri Hivatal
belsd ellen6rzési vezetSjének 2019-2021. évi ellendrzésérdl készitett, folyd évben atadott két
vizsgalati jelentéshez kapcsolodo intézkedési tervek elkészitésének vonatkozasaban.

Szobeli, tajékoztato jellegl tanacsadas a Meseliget Bolesdde intézményvezetdje részére az éves
selejtezési €s leltarozasi tevékenység szabalyszerli megkezdéséhez, dokumentalasi rendjének
kialakitasahoz, és a tevékenységes szabalyszerti lefolytatasahoz.

Szébeli, tajékoztato jellegii tandcsadas a Meseliget Bolcsdde intézményvezetdje részére, hogy a
tervezett vezetovaltas alkalmaval (munkakéri atadas-atvétel dokumentumai) biztositott legyen a
zokkenOmentes atmenetet és a szervezet folyamatos miitkodése.

Veresegyhdz Varosi Onkormanyzat Idések Otthona intézményvezetdi szaktanacsadast kovetden

megallapodas a terven feliili atfogd ellenérzés témakoreirsl, melynek idépontja 2023. V.
negyedév.

Magyar Allamkincstar Onkorméanyzati Pénziigyi Szabalyszertiségi Ellenérzési Fbosztalya 4ltal
kezdeményezett ellendrzés (PM/3299-2/2023.) részére atadandé dokumentumok teljes
koriségehez nyujtott szakmai tanacsadas a GAMESZ és az intézményrendszer részére egyarant.

Allami Szamvevészék altal kezdeményezett ellendrzés részére atadandé dokumentumok teljes
koriségehez nyujtott szakmai tanacsadas a GAMESZ és az intézményrendszer részére egyarant.

Medveotthon ~Muzeumvasit részére nyujtott szakmai tandcsadds a  szabalyszeri
pénztarkezeléshez.

Veresegyhaz Polgarmesteri Hivatal belsd ellenorzési vezetdjének kérése értelmében a ,, Belsd
kontrollrendszer vizsgdlata (2018. év)” témakorében készitett és 2023. februdr 15-én megkiildott
vizsgalati jelentéshez kapesolodo intézkedési tervek végrehajtaséval osszefliggd Osszesitett
nyilvantartas elkészitése a GAMESZ és az intézményekrdl a Hivatal részére.

Veresegyhaz Polgarmesteri Hivatal bels6 ellendrzési vezetdjének kérése értelmében a
. Kotelezettségvdllalas folyamatdnak vizsgdlata (2017-2018. évek)” témakorében készitett és
2023. februar 15-én megkiildstt vizsgilati jelentéshez kapcsolodd intézkedési tervek

veégrehajtasaval Osszefliggo Osszesitett nyilvantartas elkészitése a GAMESZ és az intézményekrol
a Hivatal részére.

A GAMESZ atalakitasaval osszefiiggésben 6nallé szakmai tovabbképzés a koztulajdonban 4llo
gazdasagi tarsasdgok belsd kontrollrendszerére vonatkozé szabalyokkal, mint a kéztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérél szol6 2009. évi CXXIL. torvény, illetve
annak  végrehajtasi rendelete a koztulajdonban 4l gazdasagi tarsasagok  belsd
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kontrollrendszerérél szolo 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet, amely a részletszabalyokat
tartalmazza.

A bels6 ellendrzésnek célja, hogy az intézményi gazdalkodas szervezettségét, szabalyozottsagat, a
szamviteli- és gazdalkodasi rendjének megbizhatésagat maradéktalanul biztositsa, tovabba eleget
tegyen mindazon jogalkotoi elvarasanak, hogy a szervezeti integritas, a miilkodés és a vezetés alapveto
szabalyozasi feltételeinek kialakitdsa hozzajaruljon a csalasmentes integritasi kornyezet
megteremtéséhez.

Az ellendrzési feladatok mind magasabb szinvonalon torténé ellatasa, valamint a belsé ellendrzési
tevékenység folyamatos szakmai €s mddszertani fejlesztése érdekében a belsé ellendrzési vezetd
rendszeresen figyelemmel koveti a munkateriiletét érintd jogszabalyok, valamint az ellenérzési
standardok €s modszertanok valtozasait, szakmai tovabbképzéseken vesz részt. Figyelembe véve a
2023. évi rendkiviili feladatokat és véltozasokat, a szakmai képzéseken valo részvételhez sziikséges
3 nap tervezetet a belso ellendrzési vezetd 5 nappal kiegészitett, melynek fedezetét a szabalyszeriiségi
ellendrzés kerete biztositotta. A szakmai tovabbképzéseken vald részvétel raforditasait a belsé
ellendrzési vezetd sajat koltségén fedezte.

Az egyeb tevékenység kapacitas terve és a tényleges teljesités eltér egymastol, 80 nap tervezettel
szemben a tényleges teljesités 65 ellenérzési nap volt. Az egyéb tevékenységek ligykorébe olyan
feladatok tartoznak, mint az éves belsé ellenérzési jelentés elkészitése, a GAMESZ és a gazdasagilag
hozzarendelt koltségvetési szervek kockazatelemzése, illetve a kovetkezd évre vonatkozé éves
ellendrzési terv kidolgozasa.

A GAMESZ italakitasa kovetkeztében a korabban tervezett kockazatelemzési folyamat relevanciaja
¢s jelentésége jelentésen csokkent. Az atszervezés wij koriilményeket és mitkodési struktardkat hozott
létre, amelyek miatt az eredeti kockézatelemzési tervek mar nem titkrozték pontosan a GAMESZ. és
a gazdasagilag hozzarendelt koltségvetési szervek helyzetét és sziikségleteit. Ezért az adott
kdryezetben a kockazatelemzési tevékenység elvégzése mar nem szolgalta hatékonyan a GAMESZ
céljait, és igy annak végrehajtisa nem volt indokolt.
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I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. § aa)
pont]

I/1/a. A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések tsszesitése
A GAMESZ 2023. évi belsé ellendrzési tevékenységének ellatasardl és a tervhez viszonyitott

megvalosult ellendrzésekrol jelen beszamol6 2. szamu mellékletében rogzitett adatok, illetve az
alabbi 6sszefoglalo tablazat adatai szolgalnak.

Szabdlyszeriiségi ellendrzés 3 4 65 78
- ebbdl hany szervezeti egységet érintett a vizsgalat 3 2 65 20
- ebbdl soron kiviili ellendrzés -- 2 -- 58
Pénziigyi ellenérzés 1 5 30 33
- cbb6l hény szervezeti egységet érintett a vizsgalat 1 2 30 15
- ebbdl soron kiviili ellendrzés -- 3 == 18
Rendszerellenérzés 1 2 15 22
- chbdl hany szervezeti egységet érintett a vizsgalat 1 1 15 15
- ebbdl soron kiviili ellenérzés -- 1 -- 7

Soron kiviili ellenérzés -- 6 13 83
Ellen6rzés Gsszesen 5 11 123 133

A fenti tablazat adatai alapjan megallapithat6, hogy a szabalyszeriiségi ellenérzés keretében — két
szervezeti egységet érintéen — dsszesen 20 nap felhasznalassal végzett vizsgalatot a belsé ellendrzés
az €lelmezési tevékenység szabalyozottsiga és a gyakorlati alkalmazas Osszhangja targyaban. A
soron kiviil végzett vizsgalatokra forditott 58 ellenérzési napbél 40 nap szolgdlta a Veresegyhaz
Varosi Onkorméanyzat Idések Otthona 2020-2023. év kozétti, atfogd ellendrzéséhez sziikséges
idokeretet, tovdbba 18 nap raforditast igényelt Veresegyhaz Varosi Piac bevételeinek
szabalyszerliségi ellen6rzése.

A pénziigyi ellenérzésekre ténylegesen forditott 33 vizsgélati napbol az ellenérzési terv szerint 8
nap szolgalta a Termalfiirdd bevételeinek pénziigyi ellenérzését, valamint 7 nap raforditast igényelt
a Medveotthon Muzeumvasiat szabalyszerii pénztarkezelésének ellendrzése. A | Belsé
kontrollrendszer vizsgdlata (2018. év)" és a ,, Kotelezettségvdllalds folyamatdnak vizsgalata (2017-
2018. évek)” témakorében készitett vizsgalati jelentésekhez kapesolddd intézkedési tervek
Osszeallitasahoz 15 napot hasznalt fel az ellenérzés soron kiviil, tovabbaé 3 ellenérzési nap biztositotta
a Véci Mihdly Miivelddési Kézpont Szabadidds és Gazdasagi Innovaciés Centrum ,,B” recepcidjan
dolgozok részére nytjtott szabalyszer( pénztargép kezelési gyakorlat kialakitasat.

Rendszerellendrzés keretében a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzési vezetSjével torténd kozos
ellenérzés (Elelmezési tevékenység vizsgalata) 15 nap réforditast jelentett, mig a GAMESZ
Hulladékudvar iizemeltetésének soron kivili ellendrzéséhez kapesolodd vizsgalati dokumentaciod
elkészitése 7 napot igényelt.

A 2. szami melléklet adatai mutatjak, hogy az értékelt idészakban a belsé ellenérzés igyekezett a
rendelkezésére allo idokeretet az eldzetesen készitett terv végrehajtséra a leheté leghatékonyabban
felhasznalni, tovabba az abban foglalt feladatokat végrehajtani.
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I/1/b. Az ellenérzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

2023. évben biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé
cselekmény nem tértént.

172. A bizonyossagot ado tevékenységet elgsegité és akadalyozé tényezék bemutatasa [Bkr.
48. § ab) pont]

A rendkiviili jogrendet kdvetben, tovabba a targyéven ativeld gazdasagi valsaghelyzet még
szorosabba tette a kozos célok és értékek megértését, a dontéshozatalok szabalyozasat. A GAMESZ
¢s az intézményrendszer vezetdi kozott kialakult egy olyan hiteles informécidcsere, amely
megerositette a kolcsonds felelosségvallalast a mindennapi tevékenységek zavartalan ellatasa
érdekében. Az ellendrzések célja az volt, hogy a belsé kontrollrendszer fejlesztésén keresztiil
elémozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, a kozpénziigyi helyzet javulasat. A
GAMESZ és a gazdasagilag hozzarendelt 6t koltségvetési szerv belsé kontrollrendszere hatékony és
szabalyszerii mikodési feltételeinek kialakitasa és mikodésének biztositisa érdekében a belsd
ellendrzési vezet6 kiemelt figyelmet forditott a tanacsadasok rendszerességére €s teljes korliségére.

A szakmai ¢és adminisztracios tulterheltség mellett is kiemelt jelentosége van a szabalykovetésnek és
a rendezettségnek, éppen ezért a Bkr. 35-37. §-aiban foglaltak maradéktalan betartisa érdekében a
belsé ellendrzési vezetd az ellendrzés megkezdésérél minden esetben irasban értesitette az ellendrzétt
szervezeti egység vezetGjét, illetve az intézményvezetdket. Az értesitések kitértek az ellendrzés
céljara ¢és formajara, tartalmaztak a jogszabalyi felhatalmazast, valamint tajékoztatast nyujtottak az
ellenérzés varhato idotartamara és a végrehajtandé feladatokra is. A helyszini ellendrzés

megkezdésekor az ellenér minden esetben a jogszabaly szerinti tartalommal készitett megbizolevéllel
rendelkezett.

Az ellenérzési munka végsd értékét a jelentések hasznosithatosaga adja meg, ami a vizsgalati
tapasztalatokra €piild, a vezetést segitd megalapozott, céliranyos, megvalodsithatd javaslatokat

elfogado intézkedési tervek elkészitése és végrehajtasa révén — hozzaadott értékként — valosul majd
meg.

1/2/a. A belsé ellendrzési egység humanerdsforras-ellatottsiaga

A GAMESZ belso ellendrzési feladatait 2016. oktober honaptol — hatarozott idére sz616, targyévekre
vonatkoz6 megbizasi szerzodés megkotésével egyidejileg — 1 £§ szerzédésben allo (kiils6 erbforras)
ellendr végzi, beleértve a belsé ellendrzési vezetdi tevékenységet is.

2022. januar 1-t6] a belsé ellendrzési vezetd a sajat szervezetén tul a jogszabalyokban el6irt médon

egy személyben végezte a GAMESZ gazdasagi fenntartasaban allo ot intézményrendszer belsd
ellenorzési feladatait is.

Az 1. szamG melléklet adatai a kovetkezd bontasban részletezett kapacitasbol allnak.

2023-ban az eldzetes tervek szerint belsé ellenérzésre fordithaté napok szama 251 nap volt,
melybol 128 ellenérzési nap szolgalta a sajat szervezet ellendrzésére forditott idét, 110 ellendrzési
nap volt a gazdasagilag hozzarendelt koltségvetési szervekre fordithato kapacitas, tovabba 13
ellen6rzési nap allt rendelkezésre a soron kiviili vizsgalatokra.

Az europai energiavalsagot koveté gazdasagi valsag megjelenésével egyidejiileg fellépd nagyfoku
bizonytalansag, a feladatellatasban bekovetkezett zavarok, tovabba a gazdalkodas torvényessége ¢és
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az integritds érvényesiilése érdekében bevezetett kotelezettség megkovetelt egyfajta rugalmassagot
az ellenoérzés részérol.

A belsd cllendrzés Ugy kivant igazodni a megvaltozott kornyezethez, hogy egyes tervezett
ellenérzésekre szant idokeretet més, a véarosi intézmények érdekeit jobban képviselé feladatok
ellatasara forditotta. Az intézmények tamogatasénak egyik legalapvet6bb, a belsd ellendrzés részére
rendelkezésre 4ll6 eszk6z a tandcsadas rendszere, mely a leghatékonyabb is egyben.

A hétkoznapi €letre kozvetlen hatdst gyakorlo, valsaggal egyiitt jard korlatozasok, valamint a
GAMESZ szervezeti 4talakitasa egyarant indokolta, hogy a soron kiviili ellenérzésre fordithaté 13
nap kiegészitésre keriiljon. Ennek fedezetét a GAMESZ atalakitasa kapcsan egyéb tevékenységbol

felszabadult 15 nap, valamint a szabélyszeriiségi és pénziigyi ellenérzések tervezett napjainak
atlitemezett kerete biztositotta.

A belsé ellendrzésnek célja volt, hogy az intézményi gazdalkodas szervezettségét, szabalyozottsagat,
a szamviteli- és gazdalkodasi rendjének megbizhatosagat maradéktalanul biztositsa, tovabbd eleget
tegyen a jogalkotd azon elvarasanak, hogy a szervezeti integritas, a mikodés és a vezetés alapvetd

szabalyozasi feltételeinek kialakitdsa hozzajaruljon a csaldsmentes integritasi kornyezet
megteremtéséhez.

Az ellenérzési feladatok mind magasabb szinvonalon torténd ellatasa, valamint a belsé ellendrzési
tevékenység folyamatos szakmai és modszertani fejlesztése érdekében a belsd ellenérzési vezetd
rendszeresen figyelemmel koveti a munkateriiletét érintd jogszabalyok, valamint az ellenérzési
standardok és modszertanok valtozasait, szakmai tovdbbképzéseken vesz részt. Targyévben szakmai
keépzéseken valo részvétel 3 nap tervezetével szemben a tényleges idéraforditas 8 nap volt, melynek
fedezetét a szabalyszertiségi ellenérzésekbdl elvont 5 nap biztositotta.

A Kormany a képzési kotelezettséget a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérél szold6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Bkr.), illetve a
koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kitelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témédju tovabbképzésérol szolo 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendeletben (a
tovabbiakban: NGM rendelet) irja el6, a bels ellendrok tekintetében az NGM rendelet 7. §-aban.

A belso ellendrzési vezetd szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvarasa mindenben megfelelt
a koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kitelezd szakmai
tovabbképzésérol, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaju tovabbképzésérol szolé 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendeletben foglaltaknak.
A szerzddésben 4llo (kiilso eroforras) belsd ellendrzési vezetét 2010. januar 27-én a
Pénzligyminisztérium Orszagos jegyzékében 5112705 szamon regisztraltak.

Az érintett id6szakban a belsé ellenérzési vezeté rendelkezett az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében
eloirt engedéllyel.

A belsd ellenérzési vezetd rendszeresen figyelemmel koveti a munkateriiletét érintd jogszabalyok,
valamint az ellen6rzési standardok és modszertanok valtozésait, szakmai tovabbképzéseken vesz
részt. A bels6 ellenéroknek elsé alkalommal a tevékenység végzésére jogositdé engedély kiadasat
kovetd évben . ABPE- -tovabbképzés 1.” képzést kell végeznie (PLM-291 program akkrediticios
lajstromszamhoz tartoz6 IBUDBK-8 Tanusitvany sorszama: 2125-22/2010. VPI), majd a kétévente
kotelezo hatdsagi jellegli képzés kovetelményeit sziikséges sikeres vizsgaval teljesiteniiik.

A szerzodésben allo (kuls6 erdforras) belso ellenérzési vezetd 2012-ben a Kézbeszerzések pénziigyi
ellendrzése (akkreditacios lajstromszam: PLM-279, Tan(sitvany sorszama: T-IIBUDKEE-
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01/102/2012.), 2014-ben Rendszerellenérzés témakérében (TanuUsitvany sorszama: T-
141IBUDREBE-01/1153/2014.), 2016-ban az Uniés tamogatisok ellenérzése targykorében
(Tanusitvany sorszama: T-16IIBUDEUBE-01/1153/2016.), 2018-ban Teljesitményellendrzés
témakorében  (Tanusitvany  sorszama: T-18IIBUDTEBE-01/1153/2018.), 2020-ban az
Allamhaztartasi szamvitel targykorében (Tanusitvany sorszama: 20[IBUDASZBE-01/1153/2020.),
2022-ben a Kontrollkbrnyezet értékalapi elemei témakérben (Tanusitvany sorszama:
221IBUDKKBT-01/1153/2022.) képezte magat, illetve sikeres vizsgaval zarta tanulmanyait.

I/2/b. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa [Bkr. 18-19. §-a alapjan]

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet szerinti, a belso ellendrzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozd eldirdsok

megfeleléen érvényesiiltek, az ellenér funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, a belsé ellendrzés
kozvetleniil intézményvezetdi iranyitas alatt mikodstt.

A koltségvetési szervek vezetdi az érintett id8szak alatt biztositottak a belsd ellendérzés funkcionalis
fuggetlenségét mind az éves ellen6rzési terv kidolgozasa és végrehajtasa, mind a kockazatelemzési
moédszerek megvalasztasa és elemzése, mind a szakmai beszamolasok tekintetében. A belsd
ellenorzési vezetot kotelezo feladatain feliil csak az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
belsé ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1évo tanacsadasi tevékenységgel biztak meg.

1/2/c.  Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §-a alapjan]

A belsé ellendrrel kapcsolatban az ellendrzés targyilagos lefolytatasara vonatkozo elvarasok (Bkr.
20. §), illetve a Polgari Torvénykényvrol szolé 2013. évi V. térvény 8:1 § 1. pontjaban foglalt
Jogszabdlyi eloiras szerinti 6sszeférhetetlenség 2023. évben nem allt fenn.

I/2/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A belsd ellenéri jogosultsagokat érintd témakorben [Bkr. 25. § a)-e) pont] — mint a szervezeti egység
helyiségeibe belépni, a szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolédd adatokba
betekinteni, barmely alkalmazottol irasban vagy szoban informaciot kérni, szervezeti egységek
mikodésével €s gazdalkodasaval osszefliggd kérdésekben informaciot kérni, a vizsgalatba szakértd
bevonasat kezdeményezni — problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

I/2/e. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellenbrzések szakszerii és pontos lefolytatasihoz sziikséges targyi feltételek az egész értékelt
id6szakban biztositva voltak. Mivel a belsd ellendrzés az esetek dontd tobbségében bizalmas,
penziigyi kihatasokkal egyiitt jaré dokumentaciok vizsgalatat végzi, ezért a munkatarsakkal folytatott
személyes konzultaciokhoz kiilon 4ll6 helyiség biztositott volt.

Ugyancsak biztositott volt a legszélesebb korben értelmezett technikai eszkdzok hasznalata, a belsé
ellendrzési vezetdé onallo szamitogéppel (laptop), internet, illetve online jogtar hozzaféréssel
rendelkezik, ezaltal a munkavégzéshez sziikséges joganyagok naprakészen rendelkezésre allnak.
Online elérhetd szakkonyvek és a szakmai kézlonydkkel valo ellatottsag megfelelé szinvonalon
biztositott. Az intézményi mitkodéssel dsszefliggd informaciokhoz, tovabba az ellenérzések targyat
képez6 dokumentaciohoz valo hozzaférés akadalymentesnek értékelhetd.
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172/f. Az ellendrzések nyilvantartisa

A belso ellendrzési vezet6 nyilatkozik arrol, hogy az elvégzett ellendrzésekrdl vezeti a Bkr. 22. §-
aban eléirt, illetve az 50. §-ban rogzitett tartalom szerinti nyilvantartast.
A bels6 ellendrzési vezetd nyilatkozik arrol, hogy a fenti jogszabalyban rogzitett feltételekkel

dsszhangban gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és
adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol.

12/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Alapvetd rendeltetésénél fogva a belsé ellenorzés tevékenysége kiterjed egy adott szervezet minden
tevékenységére, killonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és
elszamolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasnak a vizsgalatara.
Lényeges feladata tovdbba, hogy a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat,
kovetkeztetéseket €és javaslatokat fogalmazzon meg a kockazati tényezok, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csdkkentése, a szabélytalansdgok megeldzése, illetve feltarasa

¢rdekében, valamint a koltségvetési szerv milkodése eredményességének novelése és a belsd
kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

A bels6 ellenérzésnek stratégiai célja, hogy az intézményi gazdalkodas szervezettségeét,
szabdlyozottsagat, a szamviteli- és gazdalkodasi rendjét, tovabba az informatikai rendszerek
megbizhatosagat maradéktalanul biztositsa. Stratégiai célja tovabba az ellen6rzési feladatok mind
magasabb szinvonalon torténd ellatasa, valamint a belsé ellendrzési tevékenység folyamatos szakmai
€s modszertani fejlesztése. A belso ellendrzési vezetd ennek érdekében rendszeresen figyelemmel
koveti a munkateriiletét érintd jogszabélyok, valamint az ellenérzési standardok és modszertanok

valtozasait, szakmai tovabbképzéseken vesz részt, tobbek kozott ABPE-tovébbképzés II. modul
kotelez6, hatosagi jellegli képzés programjain.

1/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § ac) pont]

Az intézmények tdmogatasanak egyik legalapvetobb, a belsd ellendrzés részére rendelkezésre 4lld
eszkoz a tandcsadas rendszere, mely a leghatékonyabb is egyben.

A tanacsadas az esetek dontd tobbségében a GAMESZ vagy a gazdasagilag hozzarendelt
koltségvetési  szervek szabalyozasinak atalakitdsi folyamatait érintette, illetve a belsd
kontrollrendszer fejlesztése targyaban tett tandcsadas is része volt az ellendérzési munkanak. A belsé
ellendrzés tandcsadoi felkérései meger6sitik és alatamasztjdk azt az allitast, hogy az eltelt idészakban
kimondottan bizalmi, kolcsonos szakmai tiszteleten alapulé munkakapcsolat allt fel a GAMESZ
vezetol és a belso ellenérzés kozott.

2023. évben az alabbi témakorikben végzett tanacsadast a belsé ellenérzési vezeté

» Szobeli tajékoztaté jellegli tanacsadds Veresegyhdz Varosi Onkormanyzat Idések Otthona
intézményvezetdje részére a gépjarmi lizemeltetés szabalyozottsaga és gyakorlati megvalsitésa,
dokumentaldsi rendje kérdésében, tovabba az intézményi szabalyzatok teljes koriiségének
attekintése.

» Szbbeli, szakmai jellegli tanicsadds Meseliget Bolcséde intézményvezetdje részére a
Polgarmesteri Hivatal belso ellenérzési vezetdjének 2019-2021. évi ellendrzésérdl készitett, folyd

¢vben atadott két vizsgalati jelentéshez kapcsolodd intézkedési tervek elkészitésének
vonatkozasaban.
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GAMESZ gazdasagi vezetdje részére nyujtott szakmai jellegii tanacsadas a Polgarmesteri Hivatal
belsé ellendrzési vezetdjének 2019-2021. évi ellendrzésérél készitett, folyd évben atadott két
vizsgalati jelentéshez kapcsolodo intézkedési tervek elkészitésének vonatkozasaban.

Szobeli, tajékoztato jellegii tanacsadas a Meseliget Boleséde intézményvezetdje részére az éves
selejtezési €s leltarozasi tevékenység szabalyszerli megkezdéséhez, dokumentalési rendjének
kialakitasahoz, és a tevékenységes szabalyszer( lefolytatasahoz.

Szobeli, tajekoztato jellegli tanacsadas a Meseliget Bélesdde intézményvezetdje részére, hogy a
tervezett vezetvaltas alkalmédval (munkakori atadas-atvétel dokumentumai) biztositott legyen a
zokkenOmentes atmenetet és a szervezet folyamatos mitkddése.

Veresegyhaz Varosi Onkorményzat 1ddsek Otthona intézményvezetdi szaktandcsadast kévetéen
megallapodas a terven feliili atfogd ellendrzés témakoreirdl, melynek idépontja 2023. IV.
negyedév.

Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszertiségi Ellendrzési Féosztalya altal
kezdeményezett ellendrzés (PM/3299-2/2023.) részére 4tadandé dokumentumok teljes
koriiségehez nyujtott szakmai tandcsadas a GAMESZ és az intézményrendszer részére egyarant.

Allami Szamvevszék altal kezdeményezett ellenérzés részére atadandd dokumentumok teljes
koriiségéhez nyujtott szakmai tandcsadas a GAMESZ ¢és az intézményrendszer részére egyarént.

Medveotthon =~ Muzeumvasit részére nyujtott szakmai tanicsadds a  szabalyszerl
pénztarkezeléshez.

Veresegyhaz Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzési vezetdjének kérése értelmében a ,, Belsé
kontrollrendszer vizsgalata (2018. év)” témakdrében készitett és 2023. februar 15-én megkiildott
vizsgalati jelentéshez kapcsolodd intézkedési tervek végrehajtasaval osszefiiggh osszesitett
nyilvantartas elkészitése a GAMESZ és az intézményekrdl a Hivatal részére.

Veresegyhdz Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzési vezetdjének kérése értelmében a
. Kotelezettségvdllalas folyamatdnak vizsgdlata (2017-2018. évek)” témakorében készitett és
2023. februar 15-én megkiildstt vizsgalati jelentéshez kapcsolodo intézkedési tervek
végrehajtasaval dsszefiiggd Osszesitett nyilvantartas elkészitése a GAMESZ és az intézményekrol
a Hivatal részére.

A GAMESZ atalakitasaval 6sszefiiggésben 6nallo szakmai tovabbképzés a koztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok bels6 kontrollrendszerére vonatkoz6 szabalyokkal, mint a kéztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXIL. torvény, illetve
annak végrehajtasi rendelete a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok  belsd

kontrollrendszerérdl szolé 339/2019. (XIL 23.) Korm. rendelet, amely a részletszabalyokat
tartalmazza.
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IL. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
[Bkr. 48. § b) pont]

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak

és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok [Bkr. 48.
§ ba) pont]

Az ellendrzési jelentés megallapitasait célszerii aszerint rangsorolni, hogy milyen hatassal vannak az
ellendrzott tevékenységre, beleértve a belsé kontrollrendszer gazdasagossagara, hatékonysagara és

eredményességére vonatkozé befolyasukat. A megallapitdsok és az adott megallapitashoz tartozé
kockazatok rangsorolasanak dsszhangban kell lennie.

11/2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont]
A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat, amelyek

alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgalo eldiranyzatokkal, 1étszammal és a
vagyonnal valo szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

1. KONTROLLKORNYEZET

1.1. Célok és szervezeti felépités

A GAMESZ ¢s az intézmények célkitiizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az
Alapitd Okiratok, a szervezeti felépitést a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatok tartalmazzak. Az
Alapité Okiratban foglaltakkal osszhangban megfogalmazott célkitiizések alapjan, munkatervek

készitésével részben biztositott volt a célmeghatirozas hierarchidjanak feliilrél lefelé torténd
kiépitése.

A Szervezeti és Mikodési Szabalyzat teremti meg a szervezet szabalyszeri mikodésének alapjait,
illetve rogziti a szervezeten beliili felelésségi viszonyokat. A Szabalyzat biztositja a szervezeti
miikddeés szabalyozottsagat, ezaltal a szervezet tevékenységének atlathatosagat, a szervezeti célokkal
Osszhangban t6rtén6 milkddés feltételeit és annak ellendrizhetéségét.

1.2. Bels6 szabilyzatok

A szervezeti integritds alapvetd feltétele a szabalyozottsag, azaz a jogszabalyokban elbirt belsé
szabalyzatok megléte, azok — hatalyos jogszabalyoknak — megfelelé tartalma és gyakorlati
alkalmazhatosaga. Az integritdsi kockazatok szervezeti szinten csokkenthetdk azaltal, hogy az
intézményvezetk Kkialakitjdk a szervezeti és mikodési kereteket, a gazdalkodasra vonatkozo
alapvet6 szabalyozasi kornyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabalyszerii gyakorlasénak, az
integralt kockdzatkezelésnek €s az integritast sértd események kezelésének a feltételeit.

1.3. Feladat-, és felelosségi koriok

A célkitiizések teljesiilésének érdekében kisebb hidnyossagokkal ugyan, de biztositott a belsé
kontrollrendszer. Hosszui évek stratégiai célkitiizése a vérosi intézményrendszer vonatkozasaban,
hogy 1j alapokra helyezik a szabéalyozottsagot és egyértelmiien meghatarozzak a vezetdi hataskéroket
¢és felel6sséget, valamint az eljarasrend kialakitasaval az intézmények vezetdi tamogatjak az
integritast sérté eseményekkel kapcsolatosan azonositott kockazatok bekdvetkezése esetén azok
hatékony kezelését, illetve a kvetkezmények enyhitését.
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1.4. A folyamatok meghatirozasa és dokumentilisa

A GAMESZ 2022. évig bezarolag évente felmérés formajaban gyfijtitte dssze és elemezte a kiilsé és
belso kontrollkdrnyezetében és folyamataiban tortént valtozdsokat, melynek elsédleges forrasai belsé
eljarasok, irasban régzitett ellenérzési nyomvonalak.

1.5. Human-eréforras

Az elmult években végzett ellendrzések ravilagitottak arra, hogy a munkavallalok alkalmazasanak
teriiletén sziikséges a legtdbb eréfeszitést tenni annak érdekében, hogy hozzaért6, szakmailag jol
képzett munkatarsak szamara a feladatokat, az egyéni célokat a munkakori leirasok hidnytalanul
tartalmazzak. Az elmult évek egyik legjelentésebb hidnyossaga, hogy nem volt biztositott az egyéni
képzési tervek Osszedllitasa, ezaltal a szakmailag felkésziilt munkaerd megtartasara sem volt
lehetdség. Ugyancsak tervezetként fogalmazédott meg a rendszeresen végzett egyéni

teljesitménycrtékelések igénye, amelynek eredményei jelentenék a jutalmazasok és elérelépések
alapjat.

1.6. Etikai értékek és integritis

A szervezeti integritds, a mikodés és a vezetés alapveté szabalyozasi feltételeinek kialakitasa
hozzajarul a csalasmentes integritasi kérnyezet megteremtéséhez. A vezetdk szakmai megitélése az
¢rtékelt idoszakban megfeleld volt, a munkatdrsak pedig képesek azonosulni az elvart szervezeti
etikai szabalyokkal. Az integritast sérté6 események kezelésének eljarasrendje jelenti a szervezet
tekintetében felmeriild és a szervezeten beliil bekévetkezd integritast sérté események kezelésének
alapjait. Az eljarasrend kialakitasaval az intézmények vezetoi tamogatjak az integritast sért6
eseményekkel kapcsolatosan azonositott kockazatok bekovetkezése esetén azok hatékony kezelését,
illetve a kovetkezmények enyhitését.

2. INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

Az integralt kockazatkezelési rendszer egy osszehangolt, dsszetett kockazatkezelési megkozelités,
amely lehetéve teszi egy szervezet szamara, hogy kockazatokat és kihivasokat azonositson, értékeljen
¢és kezeljen. A rendszer segitségével a szervezet képes kockazatai kezelésére, figyelmét pedig
kulénbozo kockdzati szintekre és teriiletekre dsszpontosithatja annak érdekében, hogy biztositsa a
szamara legjobb eredményt. Az integralt kockazatkezelési rendszer segitségével az intézmények
képesek hatékonyabban kezelni a kockdzataikat, megérteni a mikodésiiket meghatérozo
kockazatokat, és hatékonyan csokkenteni a lehetséges veszteségeket.

2.1. A kockazatok meghatirozasa és felmérése

A GAMESZ integrilt kockazatkezelési rendszert feldleld szabalyzata részletesen tartalmazta a
kockéazati célok, kockazati elemek meghatarozasat, az alkalmazott kockazati elemek megnevezeését,
a kockazatok értékelésének modjat, a kockazatok mindsitésének rendjét.

Az Integralt Kockézatkezelés Eljarasrendje biztositja a szervezet mitkddésében rejlé kockazatok
azonositasanak ¢és kezelésének feltételeit. A szervezet miikodési kockazatai veszélyeztethetik a
kozpénzekkel valo atlathatd, elszamoltathaté és felelds gazdalkodast.

2.2. A kockazatok elemzése és értékelése
A kockézatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja az
intézmény(ek) folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél létez6 kockazatokat, A kockéazatelemzés

szolgdltatja a legfontosabb informaciot a belsd ellendrzési tevékenység (konkrét ellendrzések)
elokészitéséhez.

A folyamatokban rejlé fobb kockazatok azonositisinak érdekében biztositott a folyamatok
feleloseivel (folyamatgazdakkal), valamint a folyamatba bevont kulcsfontossagu személyekkel
folytatott munkamegbeszélések. A beazonositott kockazati tényezoket egy erre a célra kialakitott
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nyilvantartasban rogzitik, tovabba a szakteriiletikon beazonositott kockazati tényezokrdl
tajékoztatjadk a munkatarsakat.

2.3. A kockazatok integralt kezelése

A feltart kockazatok kezelése a kockazati tliréshatdr meghatarozasanak tiikrében torténik. A szervezet
tevékenységével kapcsolatos kockazatok kezelése esetében kiemelt jelentéségii a feladatellatas
folytonossagat veszélyeztetd tényezok megeldzése, illetve mielobbi megsziintetése, a kockazatok
kezelési modjanak meghatarozasa, valamint a szabélyszerli és hatékony miikodés érdekében a
meghozott intézkedések megvaldsitasanak nyomon kovetése.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

Az Integralt Kockézatkezelési Szabélyzatot a lehetéségekhez mérten rendszeres id6kozonként vagy
jogszabalyi kornyezet véltozasaval egyidejiileg sziikséges feliilvizsgalni, hogy biztositott legyen az
egységes €s a jogszabalyi el6irasoknak valo megfelelés.

2.5. Sulyos szervezeti integritast sért6é események

A GAMESZ feladatellatasanak rendszerén beliil kialakitott és alkalmazott, valamint a belsd
ellendrzésen keresztiil végzett kontrollok ugyan biztositjdk a silyos szervezeti integritast sértd
események megel6zését, azonban az integritds elvii mikodés erdsitése érdekében tovabbi
kockazatesokkent6 lépések szilkségesek a vezetésiranyitds, valamint a pénziigyi- és a
vagyongazdalkodas szabalyszerti feltételeinek kialakitasa terén.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A GAMESZ ¢és a gazdasagilag hozzarendelt koltségvetési szervek kontrolltevékenysége az alabbi
modszerek alkalmazasaval biztositja a megbizhat és 4tlathatod gazdalkodast.

A belso ellendrzés tevékenysége soran a mintavétel és az adatgylijtés elemzésén keresztiil vizsgalja,
hogy az adatok illeszkedjenek az elvart normahoz. A folyamatok ellenérzése soran azt vizsgaljuk,
hogy a szabélyozott, illetve az elvart eredményeket kapjuk-e.

Mind a belso ellenérzés, mint a kontrolling alkalmazza az ellendrzé listak hasznalatat, ezzel biztositva

az elbzetesen meghatdrozott kontrollpontok, folyamatleirasok és ellendrzési nyomvonalakban
meghatarozottak teljesiilését.

Amennyiben az ellendrzések alkalmaval eltérést vagy hibat észleliink, akkor lehetéséghez mérten
intézkedéseket tesziink a probléma megoldasa érdekében.

3.1. Kontroll stratégiak- és modszerek

A megel6z6 kontrollok tébbségében szigortan és megbizhatoan mitkddnek. Ezek magukba foglaljak
a folyamatba épitett, el6zetes és a vezetdi ellendrzést, a négy szem elvét, és az IT kontrollt.

A feltaro kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba eléfordulasanak tényén
kiviil a szervezetre gyakorolt, de mar bekovetkezett hatasokra, mellyel elésegitik a vezetdk jév6beni
szabalyozo, iranyité és elszamoltaté munkajat.

A mar bekdvetkezett nemkivanatos események kijavitdsara minden esetben helyrehozé kontrollok
szilkségesek. A belsé ellendrzés a hibdk, problémak jellegétdl fiiggden, a gyors helyreallitas

¢érdekében gyakran nem kotelezi a szervezetet intézkedési terv készitésére, amennyiben az azonnali
helyreallitas elvégezhetd.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa
A belsé kontrollrendszer keretrendszere hatékonyan biztositja a végrehajtas, az ellenérzés, a pénziigyi
teljesités tevékenységeinek szétvalasztasat. Belsd eljarasrendek és szabilyzatok tartalmazzak
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mindazon elveket, amelyek alapjan érvényesitik a feladataik ellatasara szolgald eléiranyzatokkal,

létszammal és a vagyonnal valo szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
kovetelményeit.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

A munkatarsak feladat- és felelosségi korének részletes, meghatarozott, megfelelden elhatarolt és
kommunikalt kialakitdsa a szervezeti atalakitast kovetéen Gjrafogalmazasra keriil. A munkatarsak.
illetve a vezetk-beosztottak kozotti kommunikécio kisebb hidnyossagokkal miikodott, melyet a
kockazatfelmérés alkalmaval rogzitettek. A feladatok végrehajtasara a munkatarsak kapacitasa az
esetek tobbségében maximum kihasznaltsaggal torténik, az esetleges munkakéri atadas-atvétel
szabalyszeriliségére pedig kiemelt sulyt helyeznek.

4. INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER

4.1. Informaci6 és kommunikacio

Mind a GAMESZ, mind az intézményrendszerekben a szervezeten beliili, tovabba az intézmények
egymas kozotti informaciéaramlasok utjanak és modjanak szabalyozasa jelenleg nem hézagmentesen
megfogalmazott, ezért ennek fejlesztése az egyik kiemelt teriiletek k6z¢ tartozik a szervezetfejlesztési
program soran. Jelen felallasban egyarant jellemzéek a szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok,
de egyre nagyobb teret kapnak az irasbeli informaci6 atadasok, valamint az informatikai rendszerek
keretében miikddtetett informacidmozgatas, a visszakereshet6ség, illetve a visszacsatolds a
rendszerek miukddtetésében. A jovoben kialakitani kivant rendszer hatékony miikédéséhez
természetesen sziikséges lesz az informécios és kommunikacios rendszerek hasznalatahoz, annak
bevezetésével egyidejiileg egy atfogo teljes korii szabalyozasra.

4.2. Tktatasi rendszer

Az iktatdsi rendszerek mindsége, kezelhetésége, informacios adattartalma megfelel® szinvonalon
ervényesiilt, valamint a feladatelltassal kapcsolatos dokumentalas kévetelményének eleget tesz. A
GAMESZ iratkezelési szabalyzattal rendelkezik (hatlyos: 2017. januér 1.), melynek feliilvizsgalata
és modositasa esedékessé valt.

Az értekelt 2023. évben a belso ellendrzés kiemelt figyelmet forditott az intézményrendszer belsé
kontrollrendszerének feltérképezésekor az iktatas és iktatérendszer mitkodésére és megallapitotta,
hogy a Kéz a Kézben Ovoda esetében az intézmény volumene alapvet6en indokolna a GAMESZ, altal
bevezetett iktatérendszerhez torténd kapcsolodast, ami a hétkoznapi munka szintjén biztositana a

szabalyossagot, a visszakereshetdséget, illetve az integralt rendszerben rejlo adottsagok kizarnak a
hibazas (t6bbszo6ros iktatas, stb.) lehetéségét.

4.3. Szervezeti integritast sérté események jelentése

A szerezeti integritist sértd események tényének megéllapitasa és annak kezelése, tovabba
szankcionalasa a rendelkezésre 4ll rendszeren beliil kialakitott, de nem egységesen alkalmazott.

Az integritasi kockazatok szervezeti szinten csokkenthetdk azaltal, hogy az intézményvezetok
kialakitjdk a szervezeti és miikodési kereteket, a gazdalkodasra vonatkozo alapvetd szabalyozasi
kdrnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabalyszeri gyakorlasanak, az integralt
kockazatkezelésnek és az integritast sérté események kezelésének a feltételeit. Az Integritast sértd
esemeények kezelésének Eljarasrendje jelenti a szervezet tekintetében felmeriilé és a szervezeten beliil
bekovetkezé integritast sértd események kezelésének alapjait. Az eljarasrend kialakitisaval az
intézmények vezetdi tamogatjak az integritdst sértd eseményekkel kapesolatosan azonositott
kockazatok bekdvetkezése esetén azok hatékony kezelését, illetve a kovetkezmények enyhitését.
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5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

3.1. A szervezeti célok megvalositisanak nyomon kivetése

A tevékenységi célok megvalositasanak nyomon kovetését a szokasos és begyakorlott, a mitkodési
folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjidk. A kiilsé ellenérzések
megallapitasait, javaslatait a vezetok kivétel nélkiil figyelembe veszik.

5.2. A belsé kontrollok értékelése

A GAMESZ belsé kontrollrendszerének feliilvizsgalatat és értékelését egyrészrol kiilsé értékelsk
bevonasanak segitségével (ASZ ellenérzés, Magyar Allamkincstar, Kormanyhivatali ellendrzések,
szakhatosagi ellen6rzések, jogasz, kiilsé szakértok, stb.) végzik, illetve hosszu tavi célként jelslték
meg a GAMESZ vezetéi az onértékelés alapjan végzett kontrollok kialakitasat. A belsd

kontrollrendszert érint6 hibak kijavitasarol, a sziikséges intézkedések azonnali megtételérsl a
szervezet értelemszerlen intézkedik.

5.3. Belso ellendrzés

A monitoring stratégia elveit a belso ellendrzés azzal timogatja, hogy a korabbi pénziigyi kontrollok
szabalyos miikodésének — a régi formatumi atfogd pénziigyi-gazdasagi — vizsgalata helyett
fokozatosan a szervezet kockazatkezelése, a céliranyos miikodés gazdasigossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ellenérzésével foglalkozik, ezen feliil pedig elétérbe keriil a
peénziigyi jelentések tartalmat és megbizhatdsagat szolgélo kontrolltevékenységek vizsgalata.

III. Az intézkedési tervek megvalésitiasa [Bkr. 48. § ¢) pont]

A belsé ellen6rzés 2023. évben végzett vizsgalatai sordn a problémdk jellegét szem elétt tartva, a
gyors helyreallitas érdekében nem kételezte a szervezeti egységeket intézkedési terv készitésére,
amennyiben az azonnali helyreallitas biztosithaté és elvégezhetd volt. Azt, hogy egyes tevékenységek
esetében milyen kontroll tipust célszerii alkalmazni, esetleg egyidejileg tobbet is, a szervezeti egység
vezetOk szakmai €s gyakorlati ismeretei, felelosen tett javaslatai hataroztak meg.

A targyév soran késziilt ellenorzések azonositottak, feltartak a nem megfelelé miikddések okait,
valamint kitértek a hidnyossagok kikiiszobdlését célzo ellendri javaslatokra, melyek mérhetd
célkitlizéseket fogalmaztak meg. A helyszini ellen6rzések megallapitasait minden esetben zaro
megbeszélésen értékelte ki a vezetés.

A belsé ellenérzési vezetd tapasztalata szerint az intézmények, valamint a szervezeti egységek a
kisebb hidnyossagokat sokkal inkabb hajlandok még az irdsba foglalas elétt, a helyszini ellendrzés
idopontjaban — vezetdi segédlet mellett — korrigalni, mint egy késébbi hatarids és felelds
megjeldlésével intézkedési tervet késziteni, melynek tényleges végrehajtasa sokszor elsikkad a napi
munkavégzés mellett.

Veresegyhaz, 2024. februar 15.

Tory Krisztina

Késziilt 2 eredeti példanyban

Kapjak:
I. szamu példany — Cserhati Ferenc polgarmester
2. szami példany — Téry Krisztina (irattar)
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