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ElSterjesztés

Veresegyhaz Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl sz6l6 15/2024.(X.4.) 6nkormanyzati rendelet 21.§ (3) bekezdés a) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan Veresegyhdaz Varos Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének
2025. februar 19-i rendes/rendkiviili iilésére

Targy: Veresegyhaz Varos Onkormdnyzatinak belsd ellenérzési stratégiai
terve
L 0 T
ElSterjesztd: dr. Kiss Bélané jegyz8 [
Kozremlikodott: Dr. Lukacsné Gulai Anna belsd ellendrzési vezets

Az elGterjesztés a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és a belsé ellenérzésrél szélé
370/2011 (XI1.31.) Korményrendeletben foglaltakon alapul.

Targyalta: Pénziigyi, Jogi és Varosfejlesztési Bizottsag

Az elterjesztés nyilt/zart llésen targyalhato.
A dontés elfogadasahoz egyszerli/mindsitett dontés sziikséges.




Tisztelt KépviselG-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésrél szold, tébbszér madositott
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 30. § (1) bekezdése alapjan a Belsé ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely — 6sszhangban a szervezet hosszu tavi céljaival — meghatdrozza a belsé
ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezé négy évre.

A helyi dnkormanyzat alakuld Ulését kovetd 6t hénapon belil kell a stratégiai ellenérzési tervet
elkésziteni, amelyet a Képvisel6-testiilet az alakulo tilést kovetd év februdr 28-dig hagy jova.

Kérem a tisztelt Képvisel§-testiiletet, hogy fogadja el a 2025-2029 évekre vonatkoz6 belsé ellendrzési
stratégia tervet.

Melléklet: 2025-2029. Belsd ellendrzési stratégiai terv

Veresegyhaz, 2025. februar 10. N\
dr. Kiss Bélané
jegyz8 k
Pénzligyi egyeztetés:
Az elGterjesztés pénziigyi fedezetet nem igényel.
T L
QL fr—r
Téth Anett Agnes

mb. pénziigyi osztalyvezetd

Hatarozati javaslat:

Veresegyhaz Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete megtargyalta és elfogadja Veresegyhaz
Véros Onkormdényzatdnak 2025-2029. évekre sz616 bels6 ellendrzési stratégiai tervét.

HataridG: 2025. februar 28.
FelelGs: polgarmester, jegyzd, belsé ellenérzési vezetd



Veresegyhaz Viros Onkorményzata

BELSO ELLENORZESI
STRATEGIAI TERVE

2025-2029. évre



A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésrél szolo, tGbbszor
mddositott 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 30.§ (1) bekezdése alapjan a Belso
ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — dsszhangban a szervezet hosszu
tava céljaival — meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a
kovetkezO négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hossza tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet:

e) a sziikkséges eroforrasok felmérését els6sorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)—) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat.

A helyi 6nkormanyzat alakulo iilését kovetd 6t honapon beliil kell a stratégiai ellenorzési
tervet elkésziteni, amelyet a képviselo-testiilet az alakulo tilést kovetd év februar 28-aig hagy
jova.

A stratégiai terv nem konkrét ellenérzési feladatokat tartalmaz, hanem a bels6 ellen6rzés
atfogé céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellenérzés fejlesztésének iranydara,
prioritasaira vonatkozd dsszegzés a célja.

Az Onkormanyzat hosszu tavi célkitiizései

Az Onkormanyzat gazdasagi alapja 2025-t6l jelentésen viltozik azzal, hogy az ipariizési
ado egy jelents része nem biztos, hogy a telepiilésen keriil felhasznalisra. Az ezzel
kapcsolatos dontések még nem ismertek, ezért a gazdasagi ciklusprogram végleges
viltozatiat még nem tudta elfogadni a Képviselo-testiillet. A koribbi évekhez — el6z6
ciklusokhoz — viszonyitva egyéb tekintetben is tobb a bizonytalansag, ami megneheziti
hosszu tiva tervezést. Ezek koziil legjelentosebb, hogy bizonytalan az uniés forrasok
sorsa, az Onkormanyzat nincs befolyassal a legnagyobb adét fizeti GE tevékenységére,
és maga a Cég is nehezebben tud hosszi tivokban tervezni az allandéan valtozé kiilsé
tényezok miatt. 2024. év folyaman jelentds dtszervezések torténtek az onkormanyzati
feladatellatas teriiletén, ami a belsé ellenérzés szempontjabol is kiemelt figyelmet
igényel, és az atszervezések varhatéan még folytatédnak a ciklus elsé éveiben. Ismertek
olyan ,mithelymunkik,, is, amik ujabb feladatok kozpontositasaroél szélnak. Fentiek
miatt a belsé ellenérzési stratégiai tervnek — és kiilonosen az éves terveknek — majd
rugalmasan alkalmazkodni kell az esetleges valtozasokhoz, illetve az Onkorminyzat
gazdasagi programjahoz. Ezen tiilmenden indokolt lesz a folyamatos feliilvizsgilata is.

Mindezek elérebocsitasa mellett a {6 célkitiizések nem viltoznak, melyek a kévetkezok:
a kotelezd €s onként vallalt feladatok magas szinten torténd ellatésa

koltséghatékonyabb kozszolgaltatas biztositasa

a likviditas folyamatos fenntartdsa , vagyonfelélés nélkiil

fejlesztési célok megvaldsitasa érdekében pélyazati lehetoségek felkutatdsa
Idegenforgalom tartés ndvekedésének biztositasa

koznevelés j6 szinvonalanak megbrzése

kulturalt id6tsltés feltételeinek (helység, targyi eszk$zok) biztositasa

egészségligyi szolgaltatas megfeleld szinvonall biztositdsa
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idosek igényeihez folyamatosan valtozo idésgondozas

Boélesodei férohelyek igényekhez igazodd novelése

a varoson atmend forgalom csokkentése elkeriilé ut megépitésével

jaratok bovitése, allomashelyek korszerisitése

jardaépitések

sportolasi szandék tamogatasa

termalviz felhasznalas lehet6ségének bovitése

a varostizemeltetési feladatok magas szintii ellatasa koltséghatékonysag mellett

A belsé ellenérzés stratégiai céljai az Onkormanyzattal, a Hivatallal és a feliigyelt
Intézményekkel kapcsolatosan

Annak ellenére, hogy jelentds a kiilsé és belsé tényezok véltozasa, a f6 célok sem
véltozhatnak jelentdsen, melyek a kdvetkezok:

hozzgjaruljon az Onkormanyzat altal kitiizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasagi programban és a kiilonbozé koncepciokban keriilnek megfogalmazasra,

a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok  szabalyszerliségének  biztositdsa a
miikddokeépesség €s pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

vizsgalni és értékelni a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszerek miikddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

a peénziigyl egyensulyi helyzetet befolyasold dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezok elemzése,

a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatasanak megalapozasa,

vizsgélni a rendelkezésre 4ll6 eroforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megdvasat és
gyarapitasat, valamint az elszamolésok, beszamolok megbizhatosagat,

a belso kontrollrendszer mitkddésének és hatékonysaganak folyamatos vizsgalata,

a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezék, hidnyossagok
megszintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megel6zése, illetve feltarasa érdekében,

szabalyszertiségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény ellenérzések, valamint informatikai
rendszerellenérzések elvégzése,

a korabbi ellenérzések 4ltal feltart hianyossagok. javaslatok hasznosulasanak kontrollja,
az Onkormanyzat kotelez6 és Onként vallalt feladatai gazdasigos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése,

a hatalyos jogszabélyok, 6nkormanyzati rendeletek és bels¢ szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

a rendelkezésre allo er6forrasokkal valo gazdalkodas vizsgalata,

a kiilso €s belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kévetése.

Belso ellendérzés stratégiai céljai egyéb ellendrizendé teriiletekkel kapcesolatosan:

Az Onkorményzat 4ltal nyujtott céljellegii timogatasok szabalyszer(i felhasznaldsanak
nyomon kdvetése.

Az Onkorményzat 100% tulajdont gazdasagi tarsasagainak alapitéi széndék szerinti,
illetve tulajdonosi érdeknek megfelelé miikdés ellenérzése.



e  Nemzetiségi Onkormanyzatok miikodésének ellendrzése

A belso kontrollrendszer altalinos értékelése

Az Métv. 119.§ (3) alapjan a Jegyzo kételes olyan belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely
biztositja a helyi onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasagos,
hatékony ¢és eredményes felhasznaldsat. A kontrollrendszernek részét képezi a belsd
ellenérzés is. A belso kontrollokat minden teriileten, minden résztvevonek, folyamatgazdanak
mukddtetnie kell annak érdekében, hogy a szervezet eredményesen lathassa el feladatait.

Bels6 kontrollrendszer részei:

e  kontrollkornyezet

integralt kockazatkezelési rendszer
kontrolltevékenységek

informacids és kommunikacios rendszer
nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv miikodéséhez,
feladatellatdsahoz  kapcsolodd — szabalyzatokat és az  ellendrzési nyomvonalat. A
folyamatleirasok és az ellenérzési nyomvonalak pontos kidolgozdsa teremti meg a belsd
kontrolrendszer alapjait, s segiti a belsé ellendrzés munkajat is.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles kockazati tényezdk figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és integralt kockazatkezelési rendszert miikodtetni. A belsd
ellendrzés feladata a kapcsolodo szabalyzat elemzése, értékelése, a kockazatkezelés
dokumentalasanak, hatékonysaganak vizsgalata kapcsolodo ellenérzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét.

A belsé kontrollrendszer és ennek keretében a szabalyzatok, eljarasok alkalmazasa és
fejlesztése folyamatos feladat.

Kockazati tényezok és értékelésiik

A bels6é ellendrzés minden évben felméri, beazonositja az Onkorméanyzat és azok
intézményei, a Hivatal, a tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagok feladatellatasat befolyasold
kockéazatokat. A kockazatok beazonositdsanak alapfeltétele a szervezet célkitiizéseinek, és
miukddésének teljes korli ismerete.

Kockazatnak minésiil minden olyan esemény tevékenység vagy annak elmulasztisa, ami
befolyasolja a szervezet miik3dését, a célok elérését.

A kockazatértékelésnél 12 darab kockazati tényez6 keriilt meghatarozasra, amelyeknek
értékelni kell a rendszerekre gyakorolt hatasat.



Kockazatelemzési kritériummatrix

Kockazati tényezo Hatds | Valosziniiség
Bels6 kontrollok értékelése 5 1-3
Valtozas atszervezés 4 1-3
Rendszer komplexitasa 4 1-3
Koélcsonhatas mas rendszerekkel 3 1-3
Bevételszintek/koltségszintek 6 1-3
Kiilsé/harmadik fél dltal gyakorolt befoly:is 2 1-3
Legutobbi ellenorzés ota eltelt ido 2 1-5
Vezetoség aggalyai 3 1-3
Pénziigyi szabalytalansigok valésziniisége 4 1-3
Szabalyozottsag, szabdlyossag 3 1-3
Munkatarsak képzettsége, gyakorlata 3 1-3
Eréforrisok rendelkezésre illisa .l 1-3
Minimalis pontszam: 43 Maximalis pontszam: 133

Kockézati pontok= Sulyok (hatas) X a kockazat eléforduldsanak valdszintisége

Alacsonynak mindésithetoé kockazat: 1-75 pont 4 évente ellenérizendé rendszer
Kozepesnek minésithetdé kockdzat: 76-101 pont 2-3 évente ellenérizendé rendszer
Magasnak mindsitheté kockazat: 102-133 pont Evente ellenérizendé rendszer

A  kockazatelemzésen tul az ellenérzési tervek osszeallitisandl az elozé évek
vizsgalatainak — Kkiilsé és belsé — tapasztalatait vessziik figyelembe, és pl. olyan
valtozasokat, mint atszervezés, vezetocsere, magas fluktuicié, ami noveli a kockazati
szintet.

A belsé ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Fejlesztési terv:

e tandcsadoi tevékenység fejlesztése

e azellendrzés megel6zo szerepének erdsitése,

e az eredményesség ¢és hatékonysag ellendrizhetoségét, nyomon kdvetését biztositd
indikatorok, feladatmutatok meghatarozasanak elosegitése

Képzési terv
e szakmai tudas folyamatos bovitése, és naprakészen tartasa

A sziikséges eréforrisok felmérése, létszam, képzettség, tirgyi feltételek

A Hivatal belso ellendrzési tevékenységét kiilsé szolgaltato latja el. A megbizott tobb mint 40
éves Onkormanyzati terlileten eltoltott gyakorlattal, kdzgazdasz, mérlegképes konyveld,
adotanacsado, kozbeszerzési tanacsadd végzettséggel, tovabba beruhdzdi végzettséggel és
gyakorlattal rendelkezik. A belso ellendri regisztraciot (2016.) kovetden a tovabbi kotelez
tovabbképzéseket kétévente kell teljesiteni. A jogszabalyok és a valtozasok ismerete fontos a



munkavégzés szempontjabol, ezért a tovabbképzésnek, ellendrzési konzultacidkon vald
részvételnek e teriileten nagy jelentdsége van. Az ellenérzendo teriiletek valtozasa, valamint a
varos koltségvetési nagysagrendje és a feladatok sokrétiisége az ellenérzés szamara is tobb
feladatot jelent egy atlagosan miikodoé telepiilésnél, ezért a specialis teriilet, terjedelmesebb
vizsgalat indokolhatja a kiils6 szakértd, szolgaltaté bevonasat is pl. informatikai teriileten.

A munkavégzéshez szilkséges targyi feltételeket a megbizott biztositja, de a helyszini
vizsgalatok esetében az ellendrzitt szervezet feladata a megfeleld munkakoriilmények
biztositésa.

A a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritisok, és az ellendrzési gyakorisiag

A pénziigyi egyensulyi helyzet fenntartasa kozponti kérdés, tovabba kiemelt figyelmet kell

forditani:

e avagyon gazdasagos felhasznéléasara,

e vagyonmegorzésre,

a jogszabalyi eldirasoknak megfelelé miikodésre,

kotelezo és onként vallalt feladatok hatékony, eredményes, gazdasagos ellatasara,

belsé kontrollrendszer kialakitasanak, mikddtetésének fejlesztésére,

adatvédelemre, adatbiztonsagra,

az  Onkormanyzat  koltségvetésébol céljelleggel nyujtott tamogatasoknak a

kedvezményezett szervezetek altali rendeltetésszerii felhasznalasara

e az éves koltségvetési beszamolok megbizhatosdgara, a szamviteli alapelveknek vald
megfelelésre

e bevételek, kdvetelések szabalyszerl elszamolasara és hatékony beszedésére,

e megvalosul6 beruhazasokra, kozbeszerzések szabalyozottsagara

e akiilsd és belsé ellendrzések javaslatai altal megtett intézkedések nyomon kdvetése.

Ezért a fenti, magas kockazatu teriileteken az 6téves cikluson beliil sor kell keriiljén a teriilet
ellendrzésére.

Veresegyhaz, 2025. januar 15.

Készitette: Dr.Lukacsné Gulai Anna
belso ellendr

Jovahagyta: dr. Kiss Bélané
jegyz6



