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El6terjesztés

Targy: A Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal 2018-2021. évi Stratégiai ellendrzési terve és
a 2018. évi belso ellendrzési terve

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Veresegyhazi Polgarmesteri Hivatal a 370/2011 (XIl.31) a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és a belsd ellendrzésrél szolé kormanyrendelet 29.§-a alapjan, az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett mddszertani Utmutato figyelembevételével
elkészitette az 6nkormanyzat stratégiai ellendrzési tervét és az éves ellendrzési tervét.

A GAMESZ hataridében megkiildte a Polgarmesteri Hivatal részére a belsé ellendrzési vezetdje altal
elkészitett, a szervezetére vonatkozo éves belsd ellendrzési tervet.

Jelen éves belsd ellendrzési terv létszam és erdforras, ellendrzések és tevékenységek megnevezésii
mellékleteiben feltiintetett adatok mar 6nkormanyzati szinten Gsszesitve (Polgarmesteri Hivatal és
GAMESZ) keriilnek bemutatasra.

Kérem a tisztelt KépviselG-testiiletet, hogy fogadja el a 2018-2021. évi Stratégiai ellenGrzési tervet,
valamint a 2018. évi éves belsd ellendrzési tervet.

Veresegyhdz, 2017. deanley AK ‘
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Veresegyhaz Varos Onkormanyzat Képvisel§-testiilete a 2018. évi belsé ellenérzési tervet és a
2018- 2021. évi belsd ellenérzési Stratégiai tervet megtargyalta és elfogadja.
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Veresegyhizi Polgirmesteri Hivatal

Iktatoszam: 7691-3/2017

BELSO E’LLEN('iRZESI
STRATEGIAI TERV
2018-2021. évre

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl - Bkr. alapjan - 6nkormanyzatunk elkészitette a belsé ellendrzés stratégiai
tervét. A stratégiai terv 4 évre késziil, a szervezet tevékenyseégi korének, sajatossagainak és
célkitiizéseinek figyelembevételével.

Stratégiai terv

A belsé ellendrzés altalianos stratégiai céljai

e hozzjsruljon az Onkorményzat éltal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasagi programban €s a kiilonbdz6 koncepcidkban keriiltek megfogalmazasra,

e a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszeriiségének biztositasa a
mitkddéképesség és pénziigyi egyensiily megteremtése érdekében,

e vizsgalni és értékelni a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszerek mitkodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

e apénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésekkel kapcsolatos feltart kockézati
tényezok elemzese,

e a feladatok gazdasagos, hatékony €s eredményes ellatasanak megalapozésa,

e vizsgalni a rendelkezésre allé erdforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megévasat
és gyarapitasat, valamint az elszamolésok, beszdmolok megbizhat6sagat,

e a belso kontrollrendszer miikédésének és hatékonysaganak folyamatos vizsgalata,

e apénziigyi és szdmviteli rendszer szabalyozottsaganak ellenérzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

e ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hidnyossagok
megsziintetése, kikiisz6bolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megel6zése, illetve feltarasa érdekében,

e szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény ellenérzések, valamint
informatikai rendszerellenérzések elvégzése,

e a korabbi ellen6rzések altal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosuldsanak
kontrollja,

e az Onkormanyzat kotelez és 6nként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése,

e a hatidlyos jogszabdlyok, Onkormanyzati rendeletek és belsé szabalyzatok
maradéktalan betartatasa,

e az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

e arendelkezésre all6 eréforradsokkal valé gazdalkodas vizsgalata,

o a kiils6 és belsé ellendrzések javaslatai alapjdn megtett intézkedések nyomon
kovetése.



A bels6é kontrollrendszer altalanos értékelése

Az Moty. 119. § (3) alapjén a jegyz6 koteles olyan belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely
biztositja a helyi onkorményzat rendelkezésére all6 forrdsok szabélyszerli, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A kontrollrendszernek részét képezi a belsd
ellendrzés is. A bels6 kontrollokat minden teriileten, minden résztvevének, folyamatgazdanak
miik6dtetnie kell annak érdekében, hogy a szervezet eredményesen lathassa el feladatait.

A j6 kontrollrendszer segit kisziirni a hibalehetéségeket, megel6zni a szabalytalansagokat, €s
egyszer(ibbé teszi a kockazat-kezelést.

A belsé ellenérzés egyik f6 ellendrzési témakore, elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelését, valamint mitkodésének gazdasagossdgat, hatékonysagat és eredményességét.

A koltségvetési szerv vezetdje kiteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat. Az ellenérzések (kiemelten a rendszerellenérzések) soran figyelembe kell venni
az ellendrzés ala vont szerv ellenérzési nyomvonalat, mely a vizsgalat kiindulépontjat is
képezheti. A megallapitasok alapjén javaslattal élhet a belsé ellendrzés a nyomvonal
kiegészitése, pontositasa érdekében.

A koltségvetési szerv vezet6je kiteles kockazati tényezdk figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és integralt kockazatkezelési rendszert miikddtetni. A belsd
ellendrzés feladata a kapcsolddo szabalyzat elemzése, értékelése, a kockazatkezelés
dokumentalasanak, hatékonysaganak vizsgalata kapcsol6dé ellendrzési témakor esetében.
A kéltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrend;jét.

A belsé kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy az 6nkormanyzat:
o atevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
vegre,
o teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,
e megvédije az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszertii
hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer és ennek keretében a szabalyzatok, eljarasok alkalmazasa és
fejlesztése folyamatos feladat.
Kockazati tényezok és értékelésiik

A kockazatok beazonositasdnak alapfeltétele a szervezet célkitiizéseinek, és miikédésének
teljes kor(i ismerete.

A feladatok és célkitiizések értékelése alapjan a miikdési folyamatban a kovetkezd,
onkormanyzatra hatd fobb kockazati tényez6k azonosithatok:

e szervezet, miikodés Gsszetettsége,
e 1ij informatikai rendszerekhez t6rténé csatlakozas (ASP bevezetése)
e aszervezet dllanddsaga,



o gazdaségi, jogi és szabélyozasi, politikai kémyezet véltozésa, a jogszabalyi valtozasok
figyelmen kiviil hagydsa, a helyi szabalyozasok hianya, vagy nem megfeleld
naprakészsége

e az dnkormanyzat feladatainak véltozasa, strukturalis atrendezddése, a koltségvetési
intézményeknek, €s azok miikddésének dsszetettsége,

o akoltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmertilése, forrashidnybdl adédo kockézat,

e az eladosodottsag megfékezése érdekében a beruhazasok, fejlesztések megfeleld
pénziigyi hatterének biztositas,

o abevételek szabalyszer(i elszdmolésa és hatékony beszedése,

e sajat bevétel novelését célzo fejlesztések alulmaraddsa (Medveotthon, Vérosi Piac)

o az 4llami timogatdsok és normativak igénybevétele, felhasznaldsa szabalyszeriien
térténjen, és a pénzeszkozokkel valo elszamolas a megfeleld szervek felé hataridoben
megtorténjék,

e a gazdilkodas targyi feltételeinek hidnya,

e a szervezet mitkodésére, gazdalkodasdra vonatkozd jogszabélyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban, a szamviteli- és bizonylati rend betartdsa,

¢ megfeleld informéciéaramlas és informéacionyijtas az intézményeken belil. A
dokumentaltsag megfeleld szinvonala,

o kotelezettségvallaldsok, koltségvetési eldiranyzat felhasznéldsok, szerz6déskotések,
elszamolasok, pénziigyi bonyolitasok, beszamolok eldiras szerinti végrehajtasa,

e avagyonvédelem, vagyonnal valé megfelel6 gazdilkodas, vagyonvesztes,

e huméner6forras fluktuacioja, a dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

o alegkockazatosabb teriiletnek min6siilé beruhdzasok 6sszhangban édllnak-e az
onkorményzat felhalmozasi és palyazati lehetéségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasok
a fedezet el6teremtésébe,

o kizbeszerzések szabélyozottsiga, a kozpénzek felhaszndlasat szabalyozo
kozbeszerzési térvény szerinti kdzbeszerzési eljarasok, az snkormanyzat érdekeinek
biztositasa, és érvényesiilése az eljarasokban,

e az onkormanyzat kéltségvetésébol céljelleggel nytjtott timogatdsoknak a
kedvezményezett szervezetek altali nem rendeltetésszerti felhasznalasa

e az éves koltségvetési beszamolok megbizhatdsiga, a szamviteli alapelveknek valo
megfelelése,

e a kockazat kezelési rendszer és kontrollrendszer hatékonysaga

e korabbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositasa, kedvezoétlen folyamatok,
jelenségek elharitasa, megsziintetése,

o kiilsé, szakmai és feliigyeli szervek ellenérzései altal megallapitott szabalytalansagok,
kedvezétlen jelenségek.

A belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv

A hivatal ellenéri 1étszdma 1 £6 f64llasa belsé ellenér. Ezt dnkormaényzati szinten kiegésziti,
hogy a GAMESZ sajat belsé ellendrt alkalmaz, aki ellatja az intézményeinek ellenSrzését.
Amennyiben a kovetkezd évi tervekhez a gazdasagi ellendrzéseken tul specidlis szaktudasra,
vagy az ellendrzési kapacitas kiegészitésére van sziikség, az kiilsé szolgaltaté bevonasaval
lehetséges, a belsd ellendrzési kézikonyv szerint. A gazdasagi kornyezet dllandé valtozésa
miatt a kotelezd — belsé ellenérzési és kozszolgalati - tovabbképzéseken til mas képzésekre is
sziikség van.



A sziikséges erdforrasok felmérése, létszim, képzettség, targyi feltételek

A belsé ellendri regisztraciot (2010. januér) kovetéen a tovabbi kotelezd tovabbképzéseket
kétévente kell teljesiteni. A jogszabdlyok és a valtozasok ismerete fontos a munkavégzés
szempontjabdl, ezért a tovabbképzésnek, ellendrzési konzulticidkon valé részvételnek e
terilleten nagy jelent6sége van. Az ellenérzendd teriiletek véltozdsa, valamint a varos
koltségvetési nagysagrendje és a feladatok sokrétlisége az ellendrzés szamara is t6bb feladatot
jelent egy atlagosan mikddo telepiilésnél, ez sokszor az ellenérzeési kapacitds bovitését
igényli. Ezért a specidlis teriilet, terjedelmesebb vizsgalat indokolhatja a kiilsé szakértd,
szolgaltaté bevondasat is.

A munkavégzéshez sziikséges targyi feltételek a hivatalban megfeleléen biztositva vannak.

A a)-c) pont alapjian meghatarozott ellenérzési prioritasok, és az ellenorzési
gyakorisag

A pénziigyi egyensulyi helyzet fenntartdsa kézponti kérdés, tovabba kiemelt figyelmet kell

forditani a vagyongazdalkodasra, a jogszabalyi eldirasoknak megfelelé miikddésre. Ezért
fenti, magas kockazat teriileteken minden évben kell ellenorzéseket végezni.

Veresegyhaz, 2017. november 30.
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