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OSSZEGZES

Az Allami Szdmvevdszék Veresegyhdz Viros Onkormanyzatanak ellendrzése soran megdal-
lapitotta, hogy a kontrolltevékenység kereteinek kialakitisa és miikidtetése nem felelt meg
a jogszabalyi elSirdsoknak. A koltségvetési szerv vezetdje kockdazatkezelési rendszert nem
miikddtetett és az ellendrzott iddszak egy részében a belsd ellendrzési tevékenység ellatasa-
rél nem gondoskodott. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése, valamint az in-
tegritds szemlélet érvényesitése hianyos volt, ennek kivetkeztében nem volt biztositott a koz-
pénzek szabdlyos, dtldthaté felhasznaldsa, a vagyonnal valo felelds gazdalkodas.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev8szék a stratégiai céljaval Gsszhangban - az Allami Szémvevészékrdl sz6l6 2011, évi LXVI. térvény
felhatalmazésa alapjan — végzi a kézpénzekkel, az dllami és dnkorményzati vagyonnal vald felelds gazdalkodas, vala-
mint a helyi dnkorméanyzatok szamviteli rendje betartdsénak és belsd kontrollrendszere miikédésének ellendrzéset.
Magyarorszag Alaptdrvénye az énkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyenstlyozott, atldthato és fenntarthaté kéltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését, tovabbd a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszerii és felelés modon vald
gazdalkodast. Az Allami Szamvevészék stratégidjaban az is megfogalmazédott, hogy tdmogatja az integritas alapd,
atlathato és elszamoltathatd kbzpénzfelhasznalds megteremtését. Mindezekre tekintettel, a kézpénzzel gazdalkodo
szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer megfelel miikodése ellendrzését prioritasként kezeli az Allami Szam-
vevdszék.

& Fobb megéllapl’tzisok, kivetkeztetések, javaslatok

Veresegyhaz Varos Onkormanyzatanal a kontrollkérnyezet kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. Az ellen-
6rzott iddszakban kockazatkezelési rendszert nem miikédtetett, nem tarta fel a tevékenységében, gazdalkodaséban
rejld kockdzatokat. A kontrolltevékenység kereteinek kialakitasa és miikadtetése sordn nem tartottak be a jogszaba-
lyokban és a belsé szabalyzatokban foglaltakat. Ennek kévetkeztében nem elézték meg és nem tértdk fel a szabdly-
talansagokat, a gazdalkodasi jogkorok szabalytalan gyakorldsa novelte a jogosulatian kifizetések kockdzatat.

Veresegyhaz Varos Onkormanyzata nem alakitotta ki és nem mitikddtette a szervezet informaciés rendszeret, az
ellendrzott idGszak egy részében belss ellenérzési tevékenység ellatasarsl nem gondoskodott, a belsé ellenérzések-
rél a belsd ellendr nyilvantartast nem vezetett, éves ellenGrzési jelentést nem készitett.

Az ellendrzétt idészakban a belsd kontrollrendszer nem témogatta Veresegyhdz Varos Onkorményzata szabdly-
szerd mikodését, a gazdasagossag, hatékonysdg és eredményesség kdvetelményének érveényesiilését.

A Veresegyhaz Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos Gnkormanyzati feladatok ellatasa
nem felelt meg a jogszabalyi el&irasoknak.

Veresegyhaz Varos Onkorméanyzatandl az integritassal 8sszefiiggd szabdlyos kontrollrendszer kiépitése, mikddte-
tése, valamint az integritas szemlélet érvényesitése érdekében tovabbi intézkedések sziikségesek.




AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megallapitasa
volt, hogy szabdlyszer(ien tortént-e Veresegyhaz Varos
Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mikddtetése, az biztositotta-e a kézpénzfelhasznalds sza-
balyossagat, a kbzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tér-
ténd szabdlyszer( és felel@s gazdalkoddst, a beszamolasi
és adatszolgaltatdsi kdtelezettségek szabalyszer( teljesi-
tését. Az ellenérzés keretében értékeltilk Veresegyhaz

Varos Onkormanyzata korrupcids kockdzatainak kezelését

szolgdlo integritds kontrollok kiépitettséget, valamint az

integritds szemlélet érvényestlését.




AZ ELLENORZES TERULETE

Veresegyhiz Viros Onkorminyzata

Veresegyhdz Véros a Kozép-Magyarorszagi régioban, Pest me-
gyében fekszik, lakdnépessége a Kézponti Statisztikai Hivatal
Magyarorszag kozigazgatasi helynévkoényve alapjan 2016. ja-
nuar 1-jén 17 532 fé volt.

Veresegyhdaz Varos Onkormanyzata a Veresegyhazi Polgar-
mesteri Hivatallal és intézményeivel latta el feladatait, amelyek
koziil a Veresegyhdzi Medveotthon 2016. december 31-ével
megszlint, kozfeladatainak ellatasdrél a GAMESZ! gondosko-
dott a tovabbiakban. Az intézmények kézill hdrom gazdasagi
szervezettel rendelkezé kdltségvetési szerv volt a 2016. évben.
A Veresegyhazi Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett gazdasagi
szervezettel, a gazdasagi vezetd feladatait a Pénzligyi osztaly
vezetdje latta el. A 12 fével m(ikodd Képviseld-testiilet munka-
jat négy éllandd bizottsdg tamogatta.
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Onkorményzat miksdoétt. Veresegyhdz Varos Onkormanyzata tébbségi tu-

lajdonaban lévi gazdaségi térsasagok szama az ellendrzbtt idGszak végére
haromrol egyre csokkent.

A telepiilésen az ellenérzétt id6szakban Roma Nemzetiségi

A telepiilésvezetd személye 1965. szeptember 1-jétél nem véltozott. A
jegyz6 2011, februdr 11-t4l |atja el feladatait.

A Veresegyhdz Varos Onkormanyzata altal fenntartott nyolc kéltségve-
tési szervnél 2016. december 31-én 414 f6 kdzalkalmazott és 59 koztiszt-
viseld dolgozott.

A 2016, évi konszolidalt kdltségvetési beszamold alapjan Veresegyhaz
Varos Onkorményzatanak 7 070,6 millio Ft teljesitett koltségvetési beve-
tele és 7 780,0 millid Ft teljesitett kiaddsa volt. Veresegyhaz Varos Onkor-
ményzata 2016. december 31-i kényvviteli mérleg szerinti eszkdzvagyona
48931,2 millié Ft volt. A kéltségvetési évben esedékes kotelezettségek dsz-
szege 2 513,0 millid Ft-ot, a koltségvetési évet kdvetden esedékes kitele-
zettségek allomanyanak dsszege 117,4 millid Ft-ot tett ki.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tarsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznaldk tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyertelmd
és érvényesithetd feleldsségi szabdlyok térsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilézhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamolta-
tas eredményes mikodtetéséhez szilkség van a megfeleld informacios,
kontroll-, értékelési — és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzdjarul az integritasi szemlélet kialakitasahoz
és érvényesiiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése
nélkiil nem valésithaté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon szabalyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikadésiik és gazdalkoddsuk soran a tevékenysé-
geket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az erdforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattol. A
belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati médszereket és szervezeti struktlrakat, kockazatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nydjtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A bels§ kontrollrendszer szabalyozasa ha-
romszint(i, a térvényi eléirdsokat az Aht.2 és a Motv.? a rendeleti szintd sza-
bélyozast az Avr.* és a Bkr.® tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten az
NGMS® éltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogatnak.

A MIEGFELELO BELSO KONTROLLRENDSZER jelen-
tésen csokkenti a hibdk és szabélytalansagok kockazatat. Az ASZ” célja,
hogy javuljon az ellendrzott énkormanyzatok belsé kontrollrendszerének
szabalyozottsaga, mikodésének megfelelGsége, szabdlyszer(isége, bizto-
sitva az dnkormanyzatnal a kbzpénzfelhasznalds szabdlyossagat, a kbzpén-
zekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasdgos, hatékony
és eredményes gazdalkodast, Az ASZ ellendrzés tapasztalatai nem csupan
a kézvetlentl ellendrzétt dnkorményzatokat tamogathatjak, hanem a ,,jo
gyakoriat" elterjesztésével azok az dnkorményzatok is dtvehetik a pozitiv
példakat, ahol nem végez ellendrzést az ASZ.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A torvényalkotas szdmara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsd kontrollrendszer énkormanyzati
teriileten valo kialakitasardl, miikédtetésérdl és hatasairdl. Az ellendrzés
az ellendrzétt szamdra visszajelzést ad a bels6 kontrollrendszer kialakitasa-
ban és miikéidésében lévé hidnyossagokrol, javaslataival hozzéjarul azok ki-
kiiszbbdléséhez. Az ellendrzés megéllapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is_hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szdméra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetlendl, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és megdrzéséhez hozzajaruld teveé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mij-
kodtetése szabdlyszerii volt-e, az biztositotta-e az onkormany-
zatndl a kozpénzfelhasznalas szabalyossdgat, a nemzeti va-
gyonnal torténd felelds gazdalkoddast?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az onkormanyzatnal?

O




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

e ——————

Az ellenorzés tipusa

| Megfelelsségi ellendraés.

Az ellenorzott idoszak

llendrzés targya
._—“

| 2016. januar 1. és 2016. december 31. kézétti id&szak.

Az ellenorzott szervezet

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszdamolo készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivataldnak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényestilése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

Az ellenorzés jggalap_jﬂ

| Veresegyhaz Véros Onkormanyzata

Az ASZ tv® 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ &ltalanos
hataskorrel végzi a kbzpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felelés gazdalkodas ellendrzését, Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az allamhaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 8nkormanyzatok gazdélkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. § (6) bekez-
dése alapjan ellenérzése soran értékeli az dllamhdztartas szamviteli rend-
jének betartasat és a belsé kontrollrendszer miikddését,

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést a nemzetkdzi standardokat irdnyaddnak tekintve az
ellenérzési program szempontjai, kérdései, az ellenérzétt idészakban ha-
talyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és modszertanok fi-
gyelembe vételével végezte.
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Blentrzeés hat dkére és modszerei

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ az ellenérzott szervezettel tortént kap-

csolattartdst az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozd el6irdsai alapjan biztositotta.

Az ellentrzési kérdések megvélaszoldsdhoz szilkséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzdttek altal rendelkezésre bocsdtott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kerdés-
feltevés (informdciokérés), valamint elemzé eljdrassal tértént. A mintak ki-
valasztasa rétegzett, véletlen mintavételi eljdrassal tortént. Az ellendrzési
bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kézé tartoztak egyrészt az el-
lendrzési program reszletes szempontjainal felsorolt adatforrdsok, mas-
részt minden — az ellenérzés folyamaén feltart, az ellendrzés szempontjabal
informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az 6nkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok megkiildésével szolgélta-
tott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az
ellendrzés keretében tortént. Az egységes értelmezést tamogatta a prog-
ram mellékletét képezd fogalomtar és roviditésjegyzék.

et

Az dnkormanyzat belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irasok szerinti
kialakitdsdnak és mukddtetésének szabalyszer(iségét az ASZ az erre ira-
nyuld ellendrzési kérdésekre adott valaszok Gsszesitése alapjan pilléren-
ként (kontrollkérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és dsz-
szesitetten is értékelte. Az dnkormanyzat belsd kontrollrendszere egyes
pilléreinek kialakitdsa és mlikodtetése ,szabdlyszer(”, amennyiben az ér-
tékelt terlileten az elért igen valaszok szazalékban kifejezett, egész szamra
kerekitett aranya, meghaladta a 85 %-ot, ,nem szabdlyszeri”, ha nem ha-
ladta meg a 60%-ot. Ha a 85 %-ot nem haladta meg, de 60 %-nal nagyobb
volt az igen vélaszok aranya, akkor a mindsités ,,részben szabdlyszeri”. Az
onkormanyzat belsé kontrollrendszerének oOsszesitett értékelése meg-
egyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott szazalékos érté-
kelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
a ,szabdlyszerd” értékelésnek a szazalékos értéken fellll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,nem szabalyszer(” értékelést, a
Jrészben szabdlyszer(!” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
lenérzott kontrolltertlet lehet ,,nem szabalyszer(i” értékelés(i. Az 6sszesi-
tett értékelés a szazalékos értéktdl figgetlenll ,nem szabdlyszer(”, ha az
ellendrzott kontrollterlletek kozil tébb mint egynek ,nem szabalyszerd”
az értékelése.

A kozszféra integritds alapl kultdrdjanak kialakitdsa, megerdsitése és
miikédése szorosan ©sszefiigg a bels6 kontrollrendszer mikddésével,
ezért az ellendrzés kiterjedt annak értékelésére is, hogy a belsd kontroll-
rendszer kialakitasa és miikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényestilésére. Az integritds szemlélet érvényesulésének értékelése az
Onkormanyzat altal kitltott tandsitvany alapjan tértént.

11



MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e az onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti

vagyonnal torténé felelos gazdalkodast?

Osszegzt) megéllapitas

1.1. szam0 megallapitas

Az Onkormanyzat ' bels kontrollrendszer[kk kialakitasa
mUkodtet[Eb nem volt szabalyszer(i, nem biztositotta a kéz
plRkfelhasmalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tér-
t[hb felel8s gazdalkodast.

Az Onkormanyzatnal a kontrollkérnyezet kialakitdsa megfelelt a
jogszabdlyi eléirasoknak.

AZ ONKORMANYZAT SZERVEZETENEK ES MUKO-

DESENEK SZABALYOZASI KERETEIT az Onkormanyzati
SZMSZ' és a Hivatali SZMSZ*? a jogszabalyokban foglaltaknak megfelel&en
tartalmazta. A Hivatal® Alapitd Okirata az Aht. és az Avr. el6irdsainak meg-
felelt.

A legyzd elkészitette az Uigyrendet®®, kialakitotta az Onkormanyzat és a
Hivatal Szamviteli politikdjat!®, annak keretében elkészitette a Szdmlaren-
det?, a Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatot’, az Eszkdzok és forrasok
értékelési szabalyzatat'®, az Onkoltség-szamitasi szabalyzatot®®, a Pénzke-
zelési szabalyzatot® és a Bizonylati rendet?%.

A legyz8 a mikédéshez kapcsolddd, pénzlgyi kihatdssal birg, jogsza-
balyban nem szabalyozott kérdéseket szabalyozta. Ennek keretében kidol-
goztak a beszerzések lebonyolitdsara, a kikuldetések rendjére, a reprezen-
tacids kiaddsok elszdmoldsdra és a gépjarmivek igénybevételének rend-
jére vonatkozé eljarasokat, tovdbba a munkaltatdi szabalyozasi hataskd-
rébe tartozo kérdésekrél kiadta a Kdzszolgalati szabalyzatot?,

A Polgarmester az Onkorményzat Kézbeszerzési szabalyzataban® meg-
hatdrozta a Kbt.2* hatdlya ala tartozd beszerzések eljarasrendjét, mely ki-
terjedt a Hivatalt érint6 kozbeszerzési eljdrasok szabalyaira is.

Az Onkormanyzat kontrollkérnyezetének kialakitdsa —az 1. téblazatban

részletezett hidnyossagok mellett — szabalyszer( volt.
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Megallapitasok

1. téblazat

A KONTROLLKOFNALAK[TASQ\NAK HIANYOS’E\GAI | i

| R&megallapitasok | gyzl Sk
A Jegyz6 az Onkormanyzati SZMSZ 53./§ (2) bekezdés h)| pontjaban eldirt fe[— Az Onkormanyzati SZMSZ 8. szamu flggeléke
adata ellenére nem kezdeményezte és nem keszitette el6 az Onkorményzatl | Preambulumanak 2. pontja a 2015, januar 1-

N SZMSZ mddositasat a helyi dnkormanyzatra vanatkozo jogszabalyvaltozast ko- | || jétél hatélyon kivil helyezett Aht. 27. § (2) be-
vetden. ‘ kezdésérelhivatkozik.
7 Az tigyrend az JAvr.13ls| {5) bekezdeséhen fog!altak ellenére nem tartalmazta a i= it {

szervezeti egyseg vezetojenek és alkalmazottainak a helyettesités rendjet i

A Képviselé-testulet a Kttv.2> 231, § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem ||
3 dllapitotta meg a kdztisztviselSkre vonatkozo hivatasetikai alapelvek reszletes |

tartalmat, valamint'az etikai eljaras szabalyalit.
A'szamviteli politika keretében a Szamv. t\fl25 14/ (4) hekezdeseben foglalta'
ellenére nemrogzitették jrasban azokat a azdélkodnra Jellemzb szabélyokat
el6lrésokat modszereket amelyekke atarozzék hogy mit tekmtenek 2

A Jegyzo az az Avr 13, (2) bekezdés b} pontjaban foglaltak ellenére nem ren- |
5. dezte belsd szabalyzatban a beszerzések:lebonyolitasaval kapcsolatos eljards-| |
rendet a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkod4sara vonatkozoan.

Forras Rz
1.2. szamu megallapitas A kockazatkezel[(8l rendszer megfelel$ szabalyozasa a teljes ellen-
érzott idészakban nem volt biztositott, miikodtet(&& nem felelt
meg a jogszabalyi elbirasoknak.

A KOCKAZATKEZELESSEL KAPCSOLATOS SZA-

BALYOKAT az Onkorméanyzat és a Hivatal 2016. marcius 1-jété| hata-
lyos Belsé kontrollrendszere?” tartalmazta, melyek 2016. szeptember 30-ig
megfeleltek a jogszabalyi el6irasoknak, azonban a Bkr. 2016. oktober 1-jei
valtozasat kovetden azokat nem mddositottak, illetve a jogszabalyi valto-
zasoknak megfeleld Uj szabalyzatot sem készitettek.

A kockazatkezelési és az integralt kockazatkezelési rendszer hianyossa-
gait a 2. tablazat tartalmazza.

2. tdblazat

A KOO'(AZA ESINTEGRALT OCKAZ‘\TKEELES REND&ER HIANYOSS‘S.GAI

R&megaliapitas | ‘
A Jegyzﬁ a Bkr 6.8 (4) bekezdésének 'el6irasa ellenére 2016, Dk‘téber 1~ 'A Bkr. 2016. loktober 1-jétdl tortént modositasat
1. jétél nem szabélyozta a'szervezeti integritdst sértd események kezelése kovetden az Onkormdnyzat Inem |mddositotta a

'meglevo szabélyzatét

gvzﬁ nem merte fel s nem allapltotta meg a
égvete5| szery tevékenységeben rejld, szerve-
elokkal Osszefliged kockazatokat gésnem hata- |
||irozta mega sziikséges intézkedéseket.

nek eljérasrendjet valammt az lntegralt kockézatkezeies eljarasrendjet

mill AJegyzb 2016. szeptember 30-|g a Bk .) bekezdeseben foglalt kove il
211 | telmeny eilenére kuckézatkezelem rendszert‘ 2016. oktober 1- jEtO| integ
ralt kockazatkezeiem rendszert nem mukodtetett‘ il

Forras Bz

1.3. szamU megallapitas A kontrolltevlkknyslgkk kereteinek kialakitasa 8] mikodtet[Sh
nem volt szabalyszerd.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK keretein belil a Jegyz8 a
Gazdalkodasi szabélyzatban?® az Avr. elSirdsainak megfelelSen meghata-
rozta az Onkormanyzatot érintéen a gazdalkoddsi jogkorok kijeldlésére,
gyakorldsdra és az dsszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyokat. A jogo-
sultak kotelezettsegvallalasi, teljesitésigazoldsi és utalvanyozasi jogkor gya-

gt

korlasara térténd kijeldlése megfelelt az Avr.-ben foglalt elSirdsoknak.

A pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési jogkdrdk gyakorlasa kiter-
jesztésre keriilt az Onkormanyzatra és minden olyan kéltségvetési szervre,
melynek gazdélkodasi feladatait a Hivatal latta el.
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Megallapitasok

3. téhldzat

A KOTELEZETTSEGVALLALASOK NYILVANTAR-

TASI RENDSZERE megfelelt a jogszabalyi elsirdsoknak. A kétele-
zettségvallalasok az Aht. eléirdsainak megfelelGen a kiaddshoz tartozo sza-
bad el8iranyzat terhére torténtek, a nyilvantartasba vételrél az Avr.-ben és
az Ahsz.2-ben foglalt eldirasoknak megfeleléen a legyz6 gondoskodott. A
kotelezettségvallaldsok a jogszabdlyban és a Gazdalkodasi szabélyzatban
foglaltaknak megfeleltek.

A kontrolltevékenység kialakitasanak és miikodtetésének szabalytalan-
sagait a 3. tablazat tartalmazza.

A KO{\WROLLTEVEI@NALAMTASANAK ESM UKODTEnE\IE& SZABALYTALANSAGAI

: TELIES[TfS!GAZOLAS

\jogkor| gyakorlojal maga Javara ngazolta személyl Jellegu kifizetés teljesiteset.g
‘gazdaségn vezetd jelolte ki a feladat ellétésa_ !

I UTALVANYOZAS

| Egyéb kontmtltevékenység mﬁkbdési 5zabéllytalanség .

PENZUGY[ ELLEN}EGYZES
A koteiezettségvéllalés pénzugvl ellenjegyzését végzo koztlsztvlselojogosulat
lanul| Iatta el feladatat, mert az. Aur 55,5/
hem az arra jognsult gazdasagl vezetﬁjelolte kl |
A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése nem volt szabalyszerl‘] mert a
kotelezettségvallalds | dokumentuman | |a pénzigyi|  ellenjegyzés az‘ fit
Avr. 55, (1) pontjaban foglaltak ellenére a penziigyi ellenjegyzés datumdnak ‘

ésa penzugw ellenjegyzes tenyere tDrten(S utalas megjelolése nelkul tor‘tent

Al yogkor gyakorlésa szabalvszerﬁ kuelolés hid-
‘yaban tortent 1al koztlsztwselbt a Jegyzd je-

Az Avr. 57,8 (1) hekezdeseben foglaltak ellenere a teijes[test |gazolo a k|adé Az Onkorményzat megblzdst adott a Medve-
sok teljesitesét Ugy igazolta, hogy a kiadésok teljesltesenek jogossaga nem allt otthon“’ részére torténd allat beszerzésére és
fenn. | iRt | azok/dtaddsara, A megbizasi szerz6désben val-

|(lalt feladat szerzédésszer(i teljesitése nem tor-
Il'tént \meg. Az Onkormanyzat alkalmazottaival
'!kt'ltfjtt megbizasi szerz6dések nem tartalmaz-
l'tak a szerzddésszert teljesités kovetelmeényeit,
. ennek ellenére a kifizetések megtorténtek.

A te!jesitesigazolas soran az Avr 60 § {2) bekezdeseben elon'tak ellenér"

ERVENYESfTES
Az é’rvényesit'ési jogkort ellato koztisztviselo
mert az Avr. 58. § (4) bekezdesében,fc

jogkor| gvakorlésa s:abalyszen’l kuelales hide |
d an tortént, 2 koztrsztwsélﬁt a Jegyzo je-
lGlte ki,

t.nédsg_l‘a_tlta'nu!flétta]é‘l feléda il

Az Avr. 58! /5/(2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben az ervenyemtﬁ nem
Jelezte|az utaivénvozc’mak hogy a megel6z6' ugymenetben az Aht.-ban, az fi
Avr, -ben és a belsg szabalyzatokban fogtaltakat nem tartottak meg it

A kladasok utalvanyozdsa az Avr 59 § (1) bekezdeseben elolr‘tak ellenere nem

|| Az érvényesites nem valt szabalyszerd.
érvényesitett okmanyok alapjan tortént, AR '

Az Onkormanyzat megsértette'a Nvtv,3t11.'5 (13) bekezdeseben, valamlnt a I
Vagyonrendelet® 11. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert egy megvasarolt ||
ingatlan eladdjaval berleti dij mégﬁzetésl :kr'jtelezettség nélkul, ingyenes hasz- | i
nalatra ko'tcttek |akashaszndlati szerzédést, annak ellenére, hogy az érintett |
onkorményzatl vagyon nem kozfeladat ellatasa céljabol kertlt hasznomtasra ‘,
Tovabba az ingyenes lakdshasznalati szerzodést az Onkormanyzat kepwsele-“ it
tében a polgarmester a Vagyonrendelet 11, § (3) bekezdésében eléirtak elle- it
nére a képviseld-testiilet hatarozata nélkuil kototte meg; i

Forras Bz
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Megallapitasok

1.4, szamu megdllapitas Azinformaci6s (Bkommunikéciés rendszer kialakitasa [Slikadte-

t[&k szabalyszer(i volt.

4, tdblazat

A KOZERDEKU ADATOK KEZELESI RENDJENEK ki-
alakitasa és miikodtetése megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak. A Jegyz6 az
Info. tv. 3 -nek és az Avr.-nek megfelelSen elkészitette a kotelezGen kdzzé-
teendd adatok nyilvdnossagra hozataldnak és a kozérdek( adatok megis-
merésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyzatot.

A Hivatal az Ltv.**-ben eléirtak szerint rendelkezett a Magyar Nemzeti
Levéltdr és a Pest Megyei Kormanyhivatal egyetértésével kiadott Egyedi
Iratkezelési Szabdlyzattal®®.

A miikodési folyamatok ellendrzési nyomvonala 2016. marcius 1-jétél
tartalmazta a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelgen a feleldsségi szinteket, az
ellendrzési folyamatokat.

Az Onkormanyzat beszémoldsi és adatszolgaltatdsi kotelezettségét a
jogszabalyokban és belsd szabalyzatokban foglaltaknak megfelel&en telje-
sitette, éves koltségvetését és beszamoldjat a honlapjan kdzzétette.

Az informacids és kommunikdcids rendszer kialakitdsa és mukodtetése
a 4. tablazatban rogzitett hidnyossagok mellett szabalyszerd volt.

AZNFOHVIAOOSESKOMMUNIKAOOSHEI\JDEZERNALAMTASANAKESMUKODTEI'%\JEK HIANYOSSAGAT

HEjnegauaprtésok _
A Jegyz6 az Onkarmanyzatnal a Bkr. 9 § (1) bekezdéseben foglaltak elle- | Az @nkorményz_at.nem_szabalyozta az informacio

1.
nére nem alakitott ki és nem mukodtetett olyan rendszert amely biztosi- i éfamla’s rendjet, az informacidkezelést, valamint
totta, hogy a megfeleld informaciok : a megfelelé idében eljussanak az ille- 'a szervezeten kivillre torténd informacid atadast.
tekes szervezethez, szervezeti egységhez ‘Illetve személvhez ‘ il
bR Az anormanvzat mmt adatkeze!&; 2 Info, tv. 2 I
| Ialtak ellenere nem keszftett adatvéde milés adatbiztonsagl szabalyzatot !
3. Alegyz6 a Bkr. 6. § (3) bekezdeseben foglaltak ellenére 2016. februar 29-
éig nem keszitette el a koltsegvetesl szerv ellendrzési nyomvonalét
Forrad 87
1.5. szamU megallapitas Az Onkormanyzat monitoring rendszer[fibk kialakitasa [slmiikod-

tet('sh nem felelt meg a jogszabalyoknak. A belss ellenér kiala-
kitotta, azonban az ellenérzott idészak egy r(&HHhkn azt nem m-
kddtette.

A BELSO ELLENORZES szabilyozottsaga megfelelt a jogszaba-
lyi elgirdsoknak. A Hivatali SZMSZ-ben és a Belsd ellendrzési kézikbnyv-
ben?® meghataroztak a belsé ellendrzést végzd személy jogalldsat és fel-
adatait, biztositottak a belsé ellendr szervezeti és funkcionalis figgetlen-
ségét. A belsé ellendrzési feladatok ellatasara egy kdztisztvisel6t neveztek
ki. A belsé ellendr rendelkezett a Bkr.-ben eldirt szakképzettséggel és szak-
mai gyakorlattal. A bels& ellendr tekintetében érvényesiiltek a Bkr. dssze-
férhetetlenségi elGirasai.

A belsd ellendrzési tevékenység szervezeti formaja, mikddtetése 2016.
elsé félévében megfelelt a jogszabdlyi el§irdsoknak, azonban a masodik fél-
évben miikddtetése nem volt megfeleld. Az Onkorményzat rendelkezett a
Képviselé-testiilet altal elfogadott stratégiai és kockazatelemzésen alapulé
éves ellendrzési tervvel.
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Megallapitasok

S. tablazat

A MONITORING RENDSZER KIALAKITASA ES MU-

KODTETESE az ellendrzott iddszakban az 5. tablazatban részletezett
hidnyossagok kévetkeztében nem volt szabdlyszerd.

A IVI ONITOR! NG RENDSZER KIALAKI TASANAK E ESM UKGDTEI'EEENE*( HIANYOSSL\GAI

R&hmegallapitasok
A legyzd a Bkr. 10! §-aban foglaltak ellenére nem alakitotta ki a szervezet te- |
vékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rend-|

szert az operatlv tevekenységek keretében megvalasuld folyamatos| és eseti||
nyomon kévetés tekintetében.
A Jegyzc az Aht 70 § (1) bekezdéseben foglaltak ellenere az Onkormanyza Al

-A"belsﬁ el!enorzes mukodteteserol az alkal-
L 1do ma zasban Ievé belsé ellendr tartos tavollete
ben nem gondoskodott | it f it H idEjEﬂ al Jegyzu nem gondoskodntt
A bels6 ellendrzési vezetd a Bkr, 22, § (2) hekezdes b} pont]aban foglaltak el ABkr.2.§ c) pontjalértelmében a belsé ellen-
lenére nem gondoskodott a belsd ellendrzések nyilvantartasarol, | Brzésiivezets a belss ellendrzést ellatd sze-

! | I | mély, amennyiben a koltségvetesi szervnél

| egy 6 I8tja el a belsd ellendrzést,

A Bkr 13 §i (2) bekezdeseben elofrtak ellenere nem keszftettek lntezkedésl
tervet a kulss ellenérz6 szerv altal tett eIIendrzésu ]avaslatra vonatkozdan, tn-
vabba alegyz6 nem tett eleget a Bkr. 14.8 (1) bekezdeseben foglalt: nvilvan-
tartas| kotelezettségének a kilsé ellen6rzéshez kapcsolodéan! | -._.i:

Forrad Bz

1.6. szamU megéllapitas A belsd kontrollrendszer kialakitasaval [&8lmiikod[€l&k| kapcsolat-

ban a Jegyzb altal nyilatkozatban¥ tett (Rl kEICE jelen ellendrs]
megéllapitasai nem tamasztottak ala.

A JEGYZO A JOGSZABALY ALTAL ELOIRT NYI-

LATKOZATABAN megfeleldnek értékelte az Onkormanyzat belsé
kontrollrendszerének kialakitdsat és miikodését, ezen bellll a kdltségvetési
szerv tevekenységében a hatékonysag, eredményesség és gazdasagossag
kovetelmények érvényesitését. A Jegyzé nyilatkozataban foglaltakat jelen
ellenérzés a kialakitott kontrollkéirnyezet mindgsitése kivételével nem ta-
masztotta ala.

1.7. szamU megdllapités A Roma Nemzetisl'gl Onkormanyzat38 gazdalkodasaval kapcsolatos

feladatok ellatasa nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

Az Onkormanyzat a Roma Nemzetiségi Onkorményzattal 2014. novem-
ber 24-én a Nek. tv.3*-ben eléirtak alapjan EgyiittmUkédési Megallapodast
kotétt. .

AZ EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODASBAN a jog-
szabalyi el6irdsoknak megfeleléen rendelkeztek a Roma Nemzetiségi On-
kormanyzat gazddlkodasi jogkoreinek gyakorlasat végzdk kijelolésérdl, a
mukodésifeltételeinek és gazdalkodasanak eljarasi és dokumentacios rész-
letszabdlyairdl, a bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos tervezési, ellenér-
zési, finanszirozasi, adatszolgéltatasi és beszamolasi feladatai ellatasanak
reszletes szabalyairdl.
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Megallapitasok

A 2016. évi koltségvetési hatarozat-tervezetet és annak modositasaira
vonatkozé hatarozat-tervezeteket a Jegyzd el6készitette a Roma Nemzeti-
ségi Onkormaényzat képviselS-testilet elé torténd terjesztéshez.

A Roma Nemzetiségi Onkormdanyzatra vonatkozdan az ellenérzétt id6-
szakban a Jegyz6 az Aht.-ban foglaltaknak megfelel8en kiterjesztette a gaz-
délkodasara vanatkozo, Szamv. tv.-ben eldirt szabdlyzatokat, illetve az lgy-
rendet.

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodéasaval kapcsolatos &n-
kormanyzati feladatellatds hidnyossagait az 6. tablazat tartalmazza.

6. tabldzat J

AZ ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKODASAVAL KAPCSOLATOS ONKORMANYZATI
FELADATE_LATASHlANYossAGM

1, Az Onkormanyzat és'a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat kozott megkotott
Egyuttmikodési  Megdllapodds  fellilvizsgalatat  az érintett | felek| la |
Nek. tv. 80, § (2) bekezdése ellenére 2016, januar 31-&ig nem végeztek el.

i
‘ 3. A Ro}na Nemzetlsegi Onkormanyzat vonatkozaséban az ervenyesttém jog-
kart gyakorlo kdztisztviselt az Avr. 58, § (4) bekezdésében foglaltak elle-/
nere al gazdasagl vezetﬁ helyett a Jegyzo jelolte ki. I
4, Jegyz6 alE Azl annrrnanyzat 2016, marcuusi 1-jét6l hats-
yos| eIIenﬁrzesu nyomvo h_atalya nem'
it i |l terjedt kiia Roma Nemzet|seg| Onkormanyzatra.
S. A Jegywa Bkr. E. § (4) bekezdeseben .elﬁf_rtakiellenere nem -szabaiyozta_.a Az Onkormanyzat szabalytalansagkezelési elja-

szabalytalanségok kezelésének eljardsrendiet, lilletve 2016, oktober 1-jét8l | rasrendjenek hatdlyal nem terjedt ki a Roma
nem készitette el a szervezeti integritast sértd események kezelésenek elja- || | Nemzetiségi Onkormanyzatra.
rdsrendjét, valamint az lintegralt. kockazatkezelés eljarasrendjét! aRoma | '
Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozoan f
i “Abelsﬁ ellenérzési vezetd a Bkr 22! § )b
i Egyuttm kode5| Megéllapndas Wili3lpo
tott!| ossze kuckazatelemzéssel alétém
‘ | Nemzetlsegl Onkormanyzatra vunatkozua if ! f
A A Jegyz6 az Aht. 91, § (1) és(3) bekezdéseiben elo[rtak ellenere flgyelem it
mel az Aht. 26.§ (1) bekezdésben foglaltakra - nem készitette ellu aRoma Hitl
Nemzetiségi Onkormanyzat 2016. évi zarszamadas| hatarozat-tervezetét.| |

Forrad Bz

2. Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfelelGen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az onkormanyzat-
nal?

Osszegzd megéllapitas Az Onkormanyzatnal azintegritassal 6sszefiiggé kontrollok [&]
akorrupcios kockazat ok szintje nem volt 6sszhangban, a kont-
rollrendszer nem tamogatta az integritas szem|[Tdt (M A)e-

sl & ]

Az Onkormanyzat a jogszabdlyok dltal el6irt integritas kontrollok jelentds
részét kialakitotta, Szervezeti és miikddési szabdlyait az Onkormdnyzati
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Megallapitasok

SZMSZ és a Hivatali SZMSZ tartalmazta, a dolgozok munkakéri leirassal ren-
delkeztek. A gazdalkodési és egyéb miikédési folyamatairdl a Szamv. tv.-
ben és egyéb dgazati jogszabalyokban eldirt szabdlyzatokban — Kozbeszer-
zési szabdlyzat, Kozszolgélati Szabalyzat, Egyedi Iratkezelési Szabalyzat—
rendelkeztek. :

Az Onkormanyzatnal ugyanakkor a jogszabalyi elGirasok ellenére a kor-
rupcids kockdzatok mérséklését, megel§zését tdmogatd, integralt kocka-
zatkezelési eljarasrend nem keriilt szabalyozasra, etikai szabalyzattal nem
rendelkeztek. A kialakitott belsd ellenérzést nem mikodtette a koltségve-
tési szerv vezetdje a teljes ellendrzott idészakban, kockdzatelemzest csak
a bels& ellendrzési terlileten végeztek, azok nem terjedtek ki a korrupcios,
integritasi kockazatokra.

Az integritas érvényesiilését erdsité egyéb, jogszabalyok &ltal nem elé-
irt kontrollok kéziil elSirtdk a dolgozdknak a Kozszolgdlati Szabalyzatban az
egyéb érdekeltségeikrdl vald nyilatkozattételi kotelezettséget, azonban
nem alakitottak ki az OGnkormdnyzatnal a szervezeten beliili kdzérdekd be-
jelenték védelmének szabalyait, nem szabalyozték a kiilss szakérték alkal-
mazasanak, valamint az ajandékok, meghivasok, utaztatasok elfogadasi fel-
tételeit. Az Onkorményzat nem rendelkezett a szervezeti kultirara vonat-
kozd hosszu- vagy kdzéptdvi stratégiaval.

Az egyéb integritast erdsité kontrollok miikédtetése az Onkormanyzat-
nal alacsony szinten valdsult meg. Nem szerveztek korrupcidellenes kép-
zést az elmult harom évben, illetve nem ellendrizték az allasra jelentkezék
altal benyujtott palyazati dokumentumok helyességét.

A hidnyzé kontrollok névelték az Onkormanyzat miikddéséb6l adodd
korrupcios kockazatok veszélyét, nem tamogattak a szervezeti integritas
érvényeslilését,
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" JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzdtt szervezet vezetdje
kiteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet Osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdridében az intézkedési ter-.
vel, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elncke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Polgz’lrmesternek:

1. | Imtézkedjen a Kitv. eldirasanak megfeleléen a kdztisztviselokre vonat-
koz6 hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmdt, valamint az etikai el-
Jjards szabalyait tartalmazo elGterjesztés Képviselo-testiilet elé terjesz-
téséral.

(1. tabldzat 3. sz. megallapitis alapjin)

2. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztdzdsara iranyuld eljards meginditdsdrol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sztikséges intézkedéseket.

(1. tablazat 1-5., 2. tablazat 1-2., 3. tdblizat 1-8. 4. tablizat 1-3., 5.
tablazat 1-2., 6. tablazat 1-5., 7. sz. megdllapitds alapjin)

a jegyzfinek:

1. | Intézkedjen a szervezeti és mitkédési szabdlyzat belsd szabdlyzat altali -
eldirds szerinti feliilvizsgalatarol.
(1. tablazat 1. sz. megallapitds alapjin)
2. | Intézkedjen az Avr. eldirdsainak megfeleld tartalmi iigyrend elkészité-

sérol.
(1. tabldzat 2. sz. megallapitds alapjdin)

3. | Intézkedjen a Kitv. elSirdsanak megfelelden a koztisztviselGkre vonat-
kozé hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai el-

Jjards szabadlyait tartalmazo eldterjesztés elkészitésércl.
(1. tibldzat 3. sz. megdllapitis alapjin)
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Javaslatok

4, | Intézkedjen a Szamv. tv. eldirasanak megfeleléen azoknak a gazdalko-
déra jellemzé szabalyoknak, elirdsoknak, médszereknek a Szamviteli
politika keretében irdsban térténd rogzitésérdl, amelyekkel meghata-
rozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolds, az értékelés szempont-
jabdl lényegesnek, nem lényegesnel.

(1. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

5. | Intézkedjen az Avr. elGirasanak megfelelden a helyi nemzetiségi énkor-
manyzat gazddlkoddsara vonatkozéan a beszerzések lebonyolitasdval
kapcsolatos eljardsrend ellkészitésérdl.

(1. tablazat 5. sz. megdllapitis alapjan)

6. | Intézkedjen a Bhr. eldirdsanak megfelelden a szervezeti integritast
sértd események kezelésének eljardsrendje, valamint az integrait koc-
kazatkezelés eljarasrendje szabalyozasarol.

(2. tablazat 1. sz. megdllapitis alapjan)

7. | Intézkedjen a Bkr. elGirdsanak megfelelden integralt kockdzatkezelési
rendszer mitkddtetéserdl.

(2. tiblazat 2. sz. megéllapitas alapjan)

8. | Intézkedjen a gazddlkodasi joghérék gyakorldsa sordn az Avr. és a

belsd eldivasok betartascarol.
(3. tablazat 1-8. sz. megillapitis alapjan)

O. | Intézkedjen a Bkr. elGirdsanak megfelelden olyan rendszer kialakitd-
sardl és milkodtetésérdl, amely biztositia, hogy a megfeleld informa-
ciok a megfeleld idében eljussanak az illetékes szervhez, szervezeti egy-
séghez, illetve személyhez.

(4. tablazat 1. sz. megallapitds alapjan)

10. | Intézkedjen az Info tv. elbirdsdnak megfeleléen adatvédelmi és adat-
biztonsagi szabadlyzat elkészitésérdl.
(4. tablazat 2. sz. megdllapitis alapjan)

11. | Intézkedjen a Bkr. elirdsdanak megfeleléen a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biztosito rendszer ki-
alakitasardl az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folya-
matos és eseti nyomon kdvetés telintetében.

(5. tablazat 1. sz. megallapitds alapjdn)
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Javaslatok

12, | Intézkedjen az Aht. elSirdsa szerint a belsd ellendrzés megfelelé mii-
kodtetésérol.
(5. tablazat 2. sz. megallapitas alapjdn)
13. | Intézkedjen a Bkr. eléirasanak megfelelden a belsé ellenérzések nyil-
vantartasarol.
(5. tablazat 3. sz. megillapitis alapjin)
14. | Intézkedjen a Bkr. eléirdasanak megfeleléen az éves ellendrzési jelentés

elkészitésérol.

(5. tablazat 4. sz. megallapitis alapjan)

15. | Intézkedjen a Nek. tv. elirdsanak megfelelden az Onkormdnyzat és
Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata kozott megkotott Egyiittmitkodési
megallapodds feliilvizsgdlatarol.

(6. tablazat 1. sz. megallapitds alapjan)

16. | Intézkedjen az Onkormdnyzat Roma Nemzetiségi Onkormadnyzata vo-
natkozdsaban a gazddlkoddsi joghorék gyakorldsa sordn az Avr eld-
irdasainak betartdasarol.

(6. tablazat 2. és 3. sz. megillapitis alapjin)

17. | Intézkedjen a Bkr. eléirasanak megfelelden az Onkormanyzat Roma
Nemzetiségi Onkormanyzata vonatkozdasaban az ellendrzési nyomvo-
nal ellészitésérél, és rendszeres aktualizdldsarol.

(6. tablazat 4. sz. megallapitas alapjdn)

18. | Intézkedjen a Bkr. eldirdsinak megfeleléen az Onkormdnyzat Roma
Nemzetiségi Onkormadnyzata vonatkozdsdban a szervezeti integritdst
sértd események kezelésének eljdrdsrendje, valamint az integralt koc-
kdzatkezelés eljardasrendje szabdlyozdsarol.

(6. tablazat 5. sz. megallapitis alapjin)

19. | Intézkedjen a Bkr. eldirdsdanak megfelelden az Onkormdnyzat Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzata vonatkozdsaban a kockdzatelemzéssel
aldtamasztott éves ellendrzési terv dsszeallitasarol.

(6. tablizat 6. sz. megallapitas alapjin)
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Javaslatok

20. | Intézkedjen az Aht. elGirdsanak megfelelSen az Onkormanyzat Roma
Nemzetiségi Onkormanyzata vonatkozdsdaban a zdrszamadasi rendelet
tervezet elckészitésérol,

(6. tablazat 7. sz. megillapitas alapjan)

21. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenbrzése soran feltdrt hidnyos-
sdagok és/vagy szabdlytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazdsara iranyulo eljards meginditdsarol, és ennel eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(5. tablazat 3-4. és 6. tablizat 6. sz. megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

[Z] 1. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

belsé ellendrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer
pillérei, kontrollterlletei

helyi 6nkormanyzat

informacids és kommuni-
kacios rendszer

integritas

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockdzatok feltérképezése — Integri-
tds alapt kézigazgatdsi kultira terjesztése” cimdi, eurdpai unids forrdsbol megvaldsitott kiemelt
projektjét (Integritas Projekt}. Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei
korrupcids kockdzatoknak valé kitettségét, illetéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok
szintjét. Az Allami Szamvevdszék a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb kérrel
torténd megismertetését, gyakorlatba (ltetését kivénja elérni. Az integritds kdvetelményeinek
megfeleld szervezeti miikodést elényben részesits kozigazgatdsi kultira elterjesztését és a kor-
rupcié elleni fellépést az ASZ Snmagdra nézve is stratégiai jelentdségl célként fogalmazta meg. A
projekt a felméréshen résztvevd intézmények szamara helyzetiikrél egyfajta ,tikorképet” mutat
be, ami alapot teremt a jév&beni pozitiv irdnyd elmozdulashoz,

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmérés eredménye-
irGl késziilt dsszefoglald tanulmény) '

Flggetlen, targyilagos bizonyosségot add és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az el-
lendrzott szervezet miikddését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet
céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fej-
leszti az ellendrzétt szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds:
Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdeké-
ben kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miikddés és gazdélkodas soran
a tevékenységeket szabdlyszer(ien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak vegre, az
alszadmoldsi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl.

{Forras: Aht. 69, § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informa-
ci6s és kommunikdcids rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rendszer. {Forras: Bkr.
3. §-a)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az nkormanyzati feladatok ellatdsat a képviselé-testllet és
szervei biztositjak. A képviselGtestiilet szervei: a polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kdz-
gylilés elntke, a képvisels-testiilet bizottsagal, a részénkormanyzat testllete, a Gnkormanyzati
hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a kézés énkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovébba a tar-
sulds. A képviselé-testiilet a feladatkérébe tartozo kizszolgéltatésok ellatdsara - jogszabalyban
meghatdrozottak szerint - kltségvetési szervet, a polgdri perrendtartasrdl sz616 térvény szerinti
gazdalkodd szervezetet (a tovdbbiakban: gazdalkodé szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb
szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapithat, tovabba szerzédést kothet természetes
és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel. A helyi onkormanyzat
éves kiltségvetési beszamoldja magaba foglalja a helyi énkormanyzat — nem koltségvetési szer-
veihez tartozd — feladataihoz kapcsolédd bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat Gssze-
vont (konszolidalt) kéltségvetési beszamoldjat a helyi énkormanyzatra és koltségvetési szerveire -
vonatkozoan killén-kiilén beérkezett éves koltségvetési beszamoldk alapjan a Kincstar késziti el
és kiildi meg az 6nkormanyzatnak.

(Forras: Mbtv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) bekezdés a) és f)
pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikadtetett olyan rendszer, mely biztositja,
hogy a megfeleld informaciok a megfelels idSben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr. 9. & (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, médsz_erek, intézkedések konzisztencidjat jelenti: olyan
magatartasmodot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra esetében
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Mellékletek

iranyitd szerv és annak
vezetdje

kockazatkezelési
rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

" kéltségvetési szerv veze-
t&je (Bkr. alkalmazasa-
ban)

dnkormanyzati hivatal

a tarsadalom dltal elvart nyilvdnosségi, atléthatésagi, illetve jogi/etikai normaknak tértéend meg-
felelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi integritds felmérés eredménye-
inek dsszefoglaldjo” cim( dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kézos dnkormaényzati hivatal kivételével a helyi tnkormdnyzat altal iranyitott kdltségvetési szerv
esetén a képviselG-testillet, kdzgy(lés és a polgdrmester, fépolgdrmester, megyei kdzgydles el-
noke. A kozds dnkormanyzati hivatal esetén a kézos dnkormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi
dnkormanyzat képviselé-testllete és annak polgarmestere.

{Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

Olyan irdnyitasi eszkdzdk és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti célok eléreset
veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon kovetése,
valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérseklése. (Forras: Bkr. 2. & m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsd szabdlyzatok dsszes-
sége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmlek a felel&sségi, hataskori viszonyok és

_ feladatok, meghatarozottak az etikai elvérasok a szervezet minden szintjén, atlathatd a human-

eréforrés-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A kbltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten beliil kialakitott (kantroll) tevékenységek, me-
lyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. (Forras:
Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi 6nkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyzd, tarsulds esetén a tarsuldsi megallapodasban meg-
hatdrozott dnkormanyzat jegyz&je. (Forrds: Bkr. 2. § n) pont nb) alpont)

a polgdrmesteri hivatal, a f8polgdrmesteri hivatal, a megyei nkormanyzati hivatal és a kdzds &n-
korméanyzati hivatal (Forras: Aht. 1. § 18. pont)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamveviszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezet
vezetSinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsinak ‘
megfelelden. ; _ i

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indoklasat.

* 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
lendrzétt szervezet vezet8jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes feleldsségét llapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetdje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megidllapitdsaira tizendt napon bellll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon beliil irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Tisztelt Elnék Url

Az EL-0081-045/2017. iktatészamu, ,Onkormanyzatok integritds- és belsd kontrollrendszere - Az
Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és miikodtetésének ellendrzése -
Veresegyhdz Véros Onkormdnyzata” tdrgyd szabdlyszeriiségi ellenfrzésr8l  késziilt
jegyz6kényvvel kapcsolatban, amely 2017. oktdber 04-én érkezett Hivatalomba, az aldbbi
észrevételeket teszem.

A jelentés 1.7, szamu megallapitds 6. tabldzatdnak 7. pontja szerint , A legyzé az Aht. 91.§ (1) és
(3) bekezdésében eldirtak ellenére — figyelemmel az Aht. 26. § (1) bekezdésében foglaltakra —
nem készitette eld a Roma Nemzetiségl Onkormdnyzat 2016. évi zdrszamadasi hatdrozat-
tervezetét.”

Ezzel kapcsolatban észrevételezziik, hogy az Aht. 91.§ (1) bekezdése alapjdn eleget tettiink
torvény altal eldirt kotelezettségiinknek, hiszen a legkésdbbi idépont, tehat a koltségvetési évet
kovetd 6tddik hdnap utolsé napjdig a zérszamadasi hatdrozat hatdlyba lépett. 2017. majus 30-an
a Veresegyhdzi Roma Nemzetiségi Onkorményzat Képviseld-testilete a nemzetiségi
onkormdnyzat 2016, évi kiltségvetési beszdmoldjat elfogadta.

Igazolasul mellékelem a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 2017. méjus
30-dn megtartott ilésének jegyz6konyvébdl késziilt kivonatot, illetve a 4/2017. (V.30) szdmu
zarszamadasi hatarozat mdsolatat.

21,

A jelentés 2, pontjdban, az egyéb integritast erdsitd kontrollok miikbdtetésével kapcsolatban tett
megjegyzésre, miszerint nem ellendrzott az dlldsra jelentkez6k &ltal benyijtott palyazati
dokumentumok helyessége, az aldbbi észrevételt tessziik.

Szervezetiinknél a felvételt nyert péalydzék 4ltal benydjtott pélydzati dokumentumok
(6néletrajzok, diplomék, referencidk) hitelességét minden esetben vizsgaljuk, gy véleményiink
szerint e tekintetben megfelelden mukédtettiik az egyéb integritast erdsits kontrollt.

Kérem tajékoztatdsom szives elfogaddsdt.

Veresegyhdz, 2017, oktéber 15.

Udvézlettel:
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Ikt.szam: EL-0081-047/2017.

Pasztor Béla ar
polgdnnester

Veresegyhaz Varos Onkormanyzata

Veresegyhaz

Tisztelt Polgarmester Ur!

Készénettel megkaptam az Allami Szdmvevészékhez 2017. oktéber 18. napjan érkezett ,, On-
kormdnyzatok integritds- és beisd kontrollrendszere - Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és mikodietésének ellendrzése — Veresegyhaz Varos Onkormanyzata” cimii
szamveviszeki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra tett észrevételét.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy az el nem fogadott észrevételeket — az Allami Szamvevé-
sz¢ékrdl sz016 2011, évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a jelentésben szerepeltetjiik
az elutasitds indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szdmvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjard] a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatdst csatoltan megkiildém.

Budapest, 2017. 27 ho <Y nap

Tisztelettel:

BT
e tH b g

. Domokos Lészlé ~

Melléklet: Tajékoziatas az el nem fogadott észrevételekrdl, azok indokairol

1052 BUDAPEST, APAC7A! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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Fuggelék[Brrevételek

FELUGYELETI VEZETH

1. szamu melléklet
az EL-0081-047/2017. ikt. szamu levélhez

Tidjékoztatas

az el nem fogadott észrevételekrdl, azok indokairdl

Az észrevétel masodik bekezdésében az ASZ jelentéster-
vezet 17. oldal 6. tiblazat 7. pontjaban szereplé részmeg-
allapitdsra:

wdA Jegyzd az Aht, 91. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirtak el-
lenére — figyelenimel az Aht. 26, § (1) bekezdésben foglal-
takra - nem készitette elé a Roma Nemzetiségi Onkormdny-
zat 2016. évi zdrszamaddsi hatdrozat-tervezetér.” tett észre-
vétel:

. Ezzel kapcsolartban észrevételezziik, hogy az A, 91. § (1)
bekezdése alapjdn eleget tettink 1drvény dltal eldirt kitele-
zeliségiinknek, hiszen a legkésabbi iddpont, tehdt a kéltség-
vetési ével kivetd dtadik honap wolsé napjdig a zdrszdm-
addsi hatdrozat hatdalyba lépett, 2017, majus 30-dn a Veres-
egyhdzi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-testii-
lete a nemzetiségi dnkormdnyzat 2016. évi kéltségvetési be-
szamolajat elfogadia.”

Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

m‘ - ——
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Eszrevétel:
1.
Villasz:
Indokolds:

Az észrevétel nem megalapozott. Az Aht. 91. § (1) bekez-
dése elbirja, hogy .4 helyi dnkormdnyzar kéltségvetésének
végrehajtasara vonatkozo zdrszamaddsi rendelet tervezetét
a jegyzd késziti eld és a polgdrmester terjeszti a képviseld-
testiilet elé 1igy, hogy az a képviseld-testiilet elé terjesztését
kovetd harminc napon belill, de legkésibb a kiltségvetési
ével kdvetd dtadik honap utolsd napjaig hatdalyba lépjen.”,
tovibba az Aht. 91. § (3) bekezdése szerint ,.4 nemzetiségi
onkormanyzat és a tarsulds zdrszamaddasanak megalkotd-
sdra az (1) és (2) bekezdést kell alkalmazni a 26. § (1) be-
kezdésében meghatdrozott eltérésekkel” Az ASZ az ellen-
orzés soran a rendelkezésére bocsétolt dokumentumok fe-
lillvizsgalata alapjan megallapitotta, hogy az Onkorményzat
altal az ASZ részére megkiildott vonatkozo - a Veresegyhaz
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2016. majus 30-i iilésére
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a Veresegyhaz Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2016. évi
koltségvetési beszamoldja Képviselo-testiilet részére tor-
1énb eléterjesztés — dokumentumét az Aht. fent idézett eld-
irasa ellenére nem a jegyzd készitette eld. Az ASZ-nak az
EL-0050-002/2017. szdmu ellendrzési program és a mod-
szerlani szabalyok alapjan mar nem &ll médjdban figye-
lembe venni az észrevétel mellékleteként megkiildétt doku-
mentumokat,

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a Roma Nemzetiségi Onkorményzat 2016. évi zar-
szamaddsi hatdrozattervezet elokészitése vonatkozdsdban
tett mepdllapitésat.

Eszrevétel:

Az észrevétel negyedik bekezdésében az ASZ jelentéster-
vezet 18. oldal utolsé elétti bekezdés mdasodik mondat
misodik tagmondatira: ,nem ellendrizték az allasra je-
lentkezok altal benyajtott palyazati dokumentumok helyes-
sépgél.” tett észrevétel szerint:

wSzervezettinknél a felvételt nyert pdlydzok daltal benyiyjtott
palydzati dokumentumok (Gnéletrajzok, diplomak, referen-
ciak) hitelességét minden esethen vizsgaljuk, igy vélemé-
nyilnk szerint ¢ tekintetben megfelelden -mikodtettitk az
egyeb integritdst erdsitd kontrollt. "

Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja cl.

Indokolds:

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ az ellendrzés so-
ran a rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsga-
lata alapjan megallapitotta, hogy az Onkorméanyzat altal ki-
t6ltétt és az ASZ részére megkiildott, 2017. junius 13-i kel-
tezésii 5. szamu tanuisitvany 135, b) sordban foglaltak szerint
nem tortént meg a felvételi eljards sordn a felvételt nyert pa-
lydzdk altal benytjtott palydzati dokumentumok (6néletraj-
zok, diplomdk, referencidk) hitelességének ellenérzése.
Fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben az epyéb integritdst erdsitd kontrollok miik&dte-
tése vonatkozdsaban tett megéllapitasat.

Budapest, 2017.
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- Dr. Benedek Miria
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