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K$szénettel megkaptam az ,, Onkormdnyzatok integritds- és belsd kontrollrendszere - Az dnkor-
manyzatok belsG kontrollrendszere kialakitdsdanak és miikidtetésének ellendrzése — Veresegyhdz
Vdros Onkormdnyzata” cimii szamvevdszéki jelentés javaslatait megalapoz6d megéllapitésai
hasznosulaséra készitett, a Képviselo-testiilet altal 2017. december 20-4n, a 198/2017.(XI1.20.)
Kt. hatarozattal jovahagyott intézkedési tervet.

A megkiildétt intézkedési terv értékelését az ASZ elvégezte, az intézkedési tervben foglalt in-
tézkedések részben vannak dsszhangban a szamvevészéki jelentésben foglalt javaslatokat meg-
alapozé megallapitasokkal. A javaslatokban megfogalmazottak hasznositasa érdekében sziiksé-
gesnek tartom az intézkedési terv kiegészitését a kovetkezokre tekintettel.

1

A szdmvevbszéki jelentésben a Veresegyhdz Varos Onkorméanyzata (tovabbiakban: On-
kormanyzat) jegyzdjének cimzett 1. szdmu javaslathoz — ,,Intézkedjen a szervezeti és mii-
kidési szabdlyzat belsd szabdlyzat ditali elbirds szerinti feliilvizsgadlatardl.” tartozo 1.
tablazat 1. megéllapitas tartalmazza: ,,4 Jegyzd az Onkormdnyzati SZMSZ 33. § (2) be-
kezdés h) pontjdban eldirt feladata ellenére nem kezdeményezte és nem készitette eld az
Onkormdnyzati SZMSZ médositasdt a helyi dnkormadnyzatra vonatkozé jogszaba{vvalrm
zdst kivetden.”. A fenti javaslat hasznositasara az intézkedési terv *Javaslatok a jegyzé-
nek’ 1. tervpontjaban foglalt intézkedés nem tartalmaz a jovére vonatkozéan folya-
matos hatiriddvel torténd végrehajtast biztosito tervezett intézkedést. Ennek alapjan
az intézkedési terv fenti intézkedési tervpontjanak kiegészitése indokolt.

A szémvevészéki jelentésben az Onkorméanyzat JegyZOJenek cimzett 8. szamu javaslat-
hoz —,Intézkedjen a gazddlkoddsi joghkirik gyakorldsa sordn az Avr. és a belsé eldirdsok
betartasarol.” — tartozo 3. tablazat 1. megallapitas tartalmazza: ,,4 kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzését végzo koztisztviseld jogosulatianul latta el feladatat, mert az Avr.
55. § (2) a) pontjaban foglaltak ellenére nem az arra jogosult gazdasdgi vezetd jelilte
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ki.”. A fenti megéllapitashoz kapcsolod6 javaslat hasznositisara az intézkedési terv *Ja-
vaslatok a jegyz6nek’ 8. tervpontjaban foglalt intézkedés a fenti szabalytalansag tekin-
tetében nem tartalmaz az Avr.-ben eléirtak megvalosulisat biztosito egyértelmi ter-
vezett intézkedést. Ennek alapjan az intézkedési terv fenti intézkedési tervpontjanak ki-
egészitése indokolt.

A szamveviszéki jelentésben az Onkormanyzat jegyzéjének cimzett 8. szami javaslat-
hoz -, Intézkedjen a gazddlkoddsi joghirék gyakorldsa sordn az Avr. és a belsd elSirdsolk
betartasarol.” — tartozo6 3. tiblazat 2. megallapitas tartalmazza: ,.4 kitelezettségvillalds
penzugyt ellenjegyzése nem volt szabdlyszerti, mert a kotelezettségvdllalds dokumentu-
man a pénziigyi ellenjegyzes az Avr. 55. (1) pontjdban foglaltak ellenére a pénzgiigyi el-
lenjegyzés ddatumdnak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére tirténd utalds megjelolése
nélkiil tortént.”. A fenti megdllapitashoz kapcsolodd javaslat hasznositasara az intézke-
dési terv *Javaslatok a jegyzonek’ 9. tervpontjaban foglalt intézkedés a fenti szabalyta-
lans4g tekintetében nem tartalmaz az Avr.-ben eléirtak megvalosulisait biztosito ter-

vezett intézkedést. Ennek alapjan az intézkedési terv fenti intézkedési tervpontjanak ki-
egészitése indokolt.

A szimvev6széki jelentésben az Onkorményzat jegyzéjének cimzett 8. szamn javaslat-
hoz — . Intézkedjen a gazddlkoddsi jogkirok gyakorldsa sordn az Avr. és a belsé elbirdsok
betartdsdarol.” —tartozo 3. tdblazat 5. megéllapitds tartalmazza: ,, Az érvényesitési joghkort
elldtd koztisztviseld jogosulatlanul latta el feladatdt, mert az Avr. 58. § (4) bekezdésében
Joglaltak ellenére nem az arra jogosult gazdasdgi vezets jeldlte ki a feladat ellatasdra.”.
A fenti megallapitisokhoz kapcsol6dé javaslat hasznositdsdra az intézkedési terv *Javas-
latok a jegyzének® 12. tervpontjaban foglalt intézkedés a fenti szabalytalansag tekinte-
tében nem tartalmaz az Avr.-ben eléirtak megvalosulisit biztositoé egyértelmii ter-

vezett intézkedést. Ennek alapjan az intézkedési terv fenti intézkedési tervpontjanak ki-
egészitése indokolt,

A szamvevoszéki jelentésben az Onkormanyzat JegyZOJenek cimzett 8. szdmu javaslat-
hoz — . Intézkedjen a gazddlkoddsi jogkiorok gyakorldsa sordn az Avr. és a belsd elGirdsok
betartdsdrol.” — tartozo 3. téblézat 6. megdllapitas tartalmazza: ,, 4z Avr. 58. § (2) bekez-
désében foglaltakkal ellentétben az érvényesits nem jelezte az utalvinyozénak, hogy a
megelizo agymenetben az Aht.-ban, ag Avr.-ben és a belsé szabdlyzatokban foglaltakat
nem tartottak meg.”. A fenti megéllapitashoz kapcsolodo javaslat hasznositisara az in-
tézkedési terv *Javaslatok a jegyzének® 13. tervpontjaban foglalt intézkedés a fenti sza-
balytalansig tekintetében nem tartalmaz az Avr.-ben eldirtak megvalésulisit biz-

. tosito tervezett intézkedést. Ennek alapjan az intézkedési terv fenti intézkedési tervpont-
janak kiegészitése indokolt.

A szimvevészéki jelentésben az Onkorményzat jegyzdjének cimzett 8. szamu javaslat-
hoz —,,Intézkedjen a gazddlkoddsi joghirok gyakorldsa sordn az Avr. és a belsd elGirdsok
betartasarol ” — tartozo 3. tablazat 7. megéllapltas tartalmazza: ,.4 kiaddsok utalvanyo-
zdsa az Avr. 59. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem érvényesitett okmdnyok alap-
Jan tortént.”. A fenti megallapitashoz kapcsolddé javaslat hasznositédsara az intézkedési
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terv ’Javaslatok a jegyzonek’ 14. tervpontjaban foglalt intézkedés a fenti szabalytalan-
sag tekintetében nem tartalmaz az Avr.-ben eléirtak megvalésulissit biztosité terve-
zett intézkedést. Ennek alapjan az intézkedési terv fenti intézkedési tervpontjanak kiegé-
szitése indokolt.

A szamvev6széki jelentésben az Onkormanyzat jegyz6jének cimzett 9. szam javaslat-
hoz — ,.Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfelelden olyan rendszer kialakitasdarol és mii-
kodtetéserdl, amely biztositja, hogy a megfeleld informdciok a megfeleld idében eljussa-
nak az illetékes szervhez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.” — tartozo 4. tablazat
1. megallapités tartalmazza: ,.,4 Jegyzd az Onkormdnyzatndl a Bkr. 9. § (1) bekezdésében
Joglaltak ellenére nem alakitott ki és nem mitkodtetett olyan rendszert, amely biztositotta,
hogy a megfeleld informdciok a megfeleld iddben eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.”. A fenti megéllapitashoz kapcesolodd javaslat
hasznositasara az intézkedési terv *Javaslatok a jegyzének® 16. tervpontjaban foglalt in-
tézkedés a fenti szabalytalansag tekintetében nem tartalmaz a mitkédtetésre, és an-
nak tekintetében a jovore vonatkozdéan folyamatos hatiridével torténd végrehajtast
biztosito tervezett intézkedést. Ennek alapjan az intézkedési terv fenti intézkedési terv-
pontjanak kiegészitése indokolt.

A szémvevdszéki jelentésben az Onkormanyzat jegyzéjének cimzett 13. szamu javaslat-
hoz — ,,Intézkedjen a Bkr. elGirdsanak megfelelden a belsé ellendrzések nyilvantartdsd-
rol.” — tartozo 5. tablazat 3. megéallapitas tartalmazza: ,,4 belsd ellendrzési vezetd a Bkr.
22. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem gondoskodott a belsd ellendrzések
nyilvantartasarol.”. A fenti megéllapitashoz kapcsolodod javaslat hasznositdsara az intéz-
kedési terv *Javaslatok a jegyzének’ 20. tervpontjéban foglalt elkésziilt intézkedés a fenti
szabalytalansag tekintetében nem tartalmaz a jévére vonatkozdéan folyamatos ha-
taridével torténo végrehajtast biztosité tervezett intézkedést. Ennek alapjan az intéz-
kedési terv fenti intézkedési tervpontjanak kiegészitése indokolt.

A szamvev6széki jelentésben az Onkormanyzat jegyz6jének cimzett 14. szamu javaslat-
hoz — ,,Intézkedjen a Bir. elGirdsanak megfelelden az éves ellendrzési jelentés elkészité-
sérdl.” —tartozd 5. tablazat 4. megéllapités tartalmazza: ,.4 belsd ellendrzési vezetd a Bhr.
49. (1) bekezdésében foglalt elGirdsok ellenére nem készitett éves ellendrzési jelentést.”.
A fenti megallapitashoz kapcsolddo javaslat hasznositaséra az intézkedési terv *Javasla-
tok a jegyzbnek’ 21. tervpontjaban foglalt elkésziilt intézkedés a fenti szabalytalansag
tekintetében nem tartalmaz a jovore vonatkozoéan folyamatos hataridével torténd
végrehajtast biztosito tervezett intézkedést. Ennek alapjan az intézkedési terv fenti in-
tézkedési tervpontjanak kiegészitése indokolt.

A szamvevészéki jelentésben az Onkorményzat jegyz6jének cimzett 15. szam javaslat-
hoz — ,,Intézkedjen a Nek. tv. el6irdsdnak megfeleléen az Onkormdnyzat és Roma Nem-
zetiségi Onkormdnyzata kozott megkotot Egyiittmiikodési megallapodds feliilvizsgdlatd-
rél.” — tartozé 6. tdblazat 1. megéllapitds tartalmazza: ,,4z Onkormdnyzat és a Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzat kbzott megkotott Egyiittmitkidési Megdllapodds feliilvizsgd-
latat az érintett felek a Nek. tv. 80. § (2) bekezdése ellenére 2016. januar 31-éig nem
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12.

végezték el.”. A fenti megéllapitashoz kapcesolddé javaslat hasznositdsdra az intézkedési
terv *Javaslatok a jegyz6nek’ 22. tervpontjiban foglalt intézkedés a fenti szabalytalan-
sag tekintetében nem tartalmaz a jovire vonatkozéan folyamatos hatiaridével tor-
téné végrehajtast biztosito tervezett intézkedést. Ennek alapjan az intézkedési terv fenti
intézkedési tervpontjanak kiegészitése indokolt.

A szamvevészeki jelentésben az Onkorményzat jegyzéjének cimzett 16. szami javaslat-
hoz — . Intézkedjen az Onkorményzat Roma Nemzetiségi Onkormdényzata vonatkozdséban
a gazddlkoddsi jogkirék gyakorldsa sordn az Avr eldirdsainak betartdsdrél” — tartozé
6. téblézat 2. és 3. megéllapitds tartalmazza: ,,4 Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat vonat-
kozasaban a kitelezettségvallaldsok pénziigyi ellenjegyzésére jogosult kiztisztviselSt az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjidban Joglaltak ellenére a gazdasdgi vezetd helyett a
Jegyzdjelolte ki.” és ,,A Roma Nemzetiségi Onkormdényzat vonatkozésdban az érvényesi-
tési jog-kort gyakorlo kiztisztviseldt az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a
gazdasdgi vezetd helyeit a Jegyzd jelolte ki.”. A fenti megéllapitisokhoz kapcsolodo ja-
vaslat hasznositasara az intézkedési terv *Javaslatok a jegyz6nek’ 23. és 24. tervpontjai-
ban foglalt intézkedések a fenti szabalytalansdgok tekintetében nem tartalmaznak az
Avr.-ben eléirtak megvalésuldsit biztosité e egyértelmii tervezett intézkedést. Ennek
alapjan az intézkedési terv fenti intézkedési tervpontjainak kiegészitése indokolt.

A szdmvevészéki jelentésben az Onkormanyzat Jegyzdjének cimzett 17. szamu javaslat-
hoz — , Intézkedjen a Bkr. elGirdsdnak megfeleléen az Onkormdnyzat Roma Nemzetiségi
Onkormdnyzata vonatkozdsaban az ellenérzési nyomvonal elkészitésérdl, és rendszeres
aktualizaldsdrol.” —tartozd 6. tdblazat 4. megéllapitas tartalmazza: ,.4 Jegyzd a Bkr. 6. §
(3) bekezdésének eldirdsa ellenére a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan
nem készitette el az ellendrzési nyomvonalat.”. A fenti megallapitashoz kapcsol6dé ja-
vaslat hasznositisara az intézkedési terv *Javaslatok a jegyzének’ 25. tervpontjaban fog-
lalt intézkedés a fenti szabalytalansag tekintetében nem tartalmaz a rendszeres ak-
tualizélasra, és annak tekintetében a jivére vonatkozéan folyamatos hatiridével
torténd végrehajtast biztosit6 tervezett intézkedést. Ennek alapjan az intézkedési terv

fenti intézkedési tervpontjanak kiegészitése indokolt.

13. A szémvevoszéki jelentésben az Onkorméanyzat jegyzGjének cimzett 18. szamu javaslat-

hoz — . Intézkedjen a Bkr. elfirdsdnak megfeleléen az Onkormdnyzat Roma Nemzetiségi
Onkormdnyzata vonatkozdsdban a szervezeti integritdst sért6 események kezelésének el-
Jardasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljdrdsrendje szabdlyozdsdrol.” — tar-
tozd 6. tdblazat 5. megéllapitas tartalmazza: ,,4 Jegyzd a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elé-
irtak ellenére nem szabdlyozta a szabdlytalansagok kezelésének eljdrdsrendjét, illetve
2016. oktober 1-jétdl nem készitette el a szervezeti integritdst sértG események kezelésé-
nek eljdrasrendjét, valamint az integralt kockdzatkezelés eljardsrendjét a Roma Nemze-
tiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan.”. A fenti megillapitashoz kapcsol6dé javaslat hasz-
nositaséra az intézkedési terv *Javaslatok a jegyzonek’ 26. tervpontjaban foglalt intézke-
dés a fenti szabalytalansig tekintetében nem tartalmaz a Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzatra vonatkozéan a 2016. oktéber 1-jét6l a Bkr.-ben elbirtak — szervezeti in-



tegritist sértd események kezelésének, valamint az integrilt kockazatkezelés elja-
rasrendje elkészitése — megvaldsulasat biztosité tervezett intézkedést. Ennek alapjan
az intézkedési terv fenti intézkedési tervpontjanak kiegészitése indokolt.

14. A szdmvevOszéki jelentésben az 5. tdblazat 5. megallapités tartalmazza: ,,4 Bkr. 13. § (2)
bekezdésében eldirtak ellenére nem készitettek intézkedési tervet a kiilsé ellendrzé szerv
dltal tett ellendrzési javaslatra vonatkozéan, tovabbd a Jegyzd nem tett eleget a Bkr. 14.
§ (1) bekezdésében foglalt nyilvantartasi kételezettségének a kiilsé ellendrzéshez kapeso-
lodoan.”. A fenti megallapitishoz kapcsoldddan az intézkedési terv ,,Egyéb, a jelentésben
szerepl® hidnyossagok...” 2. tervpontjaban foglalt intézkedés a fenti szabalytalansagok
tekintetében kizarélag az egyik — nyilvantartasi kotelezettség — vonatkozasaban tett
megallapitasra tartalmaz intézkedést, és e szabalytalansag tekintetében nem tartalmaz
a jovére vonatkozéan folyamatos hatariddvel tiérténd végrehajtast biztosito tervezett
intézkedést. Ezen feliil a masik szabalytalansag — intézkedési terv készités — vonatko-
zisaban nem tartalmaz tervezett intézkedést. Ennek alapjan az intézkedési terv fenti
intézkedési tervpontjanak kiegészitése indokolt,

15. A szamvevoészeki jelentésben tett javaslatok hasznositasdra az intézkedési terv Javasla-
tok a jegyzonek’ 8-15., 23-25., 27-28. tervpontjaiban, valamint az ,,Egyéb a jelentésben
szerepld hidnyossdgok, melyekre vonatkozéan az ASZ javaslatot nem cimzett” rész 7.
tervpontjdaban foglalt intézkedések esetében konkrét hatarid§ megjelolése helyett ,,azon-
nal” keriilt rogzitésre hataridéként, mely nem biztositja a tervezett intézkedés végrehaj-
tasi hatéarideje pontos iddpontjanak meghatarozasat. Ennek alapjin az intézkedési terv
fenti intézkedési tervpontjainak konkrét hataridvel térténé kiegészitése indokolt.

Kérem Polgarmester urat, hogy a kijavitott, kiegészitett intézkedési tervet az Allami Szimvevé-
székrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 33. § (2) bekezdésének megfe-
lelden tizendt munkanapon belill megkiildeni sziveskedjen.

Felhivom szives figyelmét, hogy az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése az intézkedési terv hataridében
torténd megkiildésének elmulasztasa vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési terv megkiil-
dése esetére az ASZ tv.-ben meghatérozott jogkdvetkezmények alkalmazasat teszi lehet§vé.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a
megkilildott intézkedési terv kiegészitésre, modositasra térténd visszakiildésérsl — jelen levéllel
egyidejlileg — az Onkormanyzatnal belsé ellendrzést végzé személyt értesitettem.

Budapest, 2018, 032

T‘észtelette] i

//DQ,)@Z

Domokos Laszlo

“ELnod®
-5-




