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ElGterjesztés

Targy: Veresegyhaz Varos Onkormdnyzatinak 2017, évi éves és éves sszefoglalé
belsd ellendrzési jelentése

Tisztelt KépviselG-testiilet!

A 370/2011 (XI1.31.) a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és a belsd ellendrzésrdl szold
kormanyrendelet (Bkr.) 48. §-ban meghatdrozott tartalommal a belsd ellendrzési vezetd éves, illetve
tsszefoglald éves belsd ellendrzési jelentést készit, amelyet a polgérmester a zirszdmadasi
rendelettervezettel egyidejiileg a Képviseld testiilet elé terjeszti jovahagydsra.

A Polgatmesteri Hivatal és a GAMESZ belsd ellendrzési vezetdje a Bkr. 49. §. (3) bekezdésében
foglalt hataridének megfelelGen, azaz 2018. februar 15-ig elkészitette és megkiildte a 2017. évre
vonatkozo éves ellendrzési jelentését a jegyzd, illetve a polgdrmester részére,

A targyévre vonatkozdan a helyi dnkormanyzat dltal alapitott kiltségvetési szerveknek az éves
beszdmold alapjén, dsszefoglald éves bels ellendrzési jelentést is sziikséges késziteniik.

Az bsszefoglald éves belsd ellendrzési jelentés bsszegzi a Hivatal és a GAMESZ belsé ellendrei altal
végzett ellendrzési tevékenységet, valamint annak tapasztalatait. Ezaltal az dsszefoglald jelentés
mellékleteiben a létszam és erdforrds sziikségletek, ellendrzések és tevékenységek részletezése,
valamint a megallapitasokra tett intézkedések megvalosuldsa tnkormanyzati szinten (Hivatal és
GAMESZ) dsszesitve keriiltek bemutatasra.

Kérem a tisztelt Képvisel-testiiletet, hogy fogadja el Veresegyhaz Viros Onkormanyzatanak 2018.
évi éves és dsszefoglald éves belsd ellendrzési jelentését,

Mellékletek:

s FEves belst ellendrzési jelentés és annak 1-4. szamu mellékletei 2017. év
Polgarmesteri Hivatal

+ Eves belst ellenSrzési jelentés és annak 1-4. szamu mellékletei 2017. év
GAMESZ

s Osszefoglald éves belsS ellendrzési jelentés és annak 1-4. szdmi melléklatei

Veresegyhaz, 2018. majus 22,

Tisztelettel: —

Pasztor Béla
polgarmester



HATAROZATI JAVASLAT

Veresegyhdz Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete a 2017. évrdl széld éves és
dsszefoglald éves belsé ellendrzési jelentést megtargyalta és elfogadja.

Hataridd: azonnal

Felelds: Pasztor Béla
polgarmester
Garai Tamas
jegyz6
Farkasné Vas Hajnalka
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TARTALOMJEGYZEK

Vezetai tsszefoglalo

|. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjin:
I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1.1. A targyévre vonatkozd ¢ves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzesek
dsszesitése
1.2. Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija
kapcsan tett jelentések szama és rovid Gsszefoglalasa
1.2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegitd és akaddlyozd tényezik bemutatisa
2.1. A belso ellendrzesi egység huménerdforras-ellatottsaga
2.2, A belsd ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti €s funkcionalis
figgetlenségének biztositasa
2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
2.4. A belsb ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa
2.5. A belso ellenorzes végrehajtasat akadalyozo tényezok
2.6. Az ellentrzések nyilvantartisa
2.6. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

I.3. A tanicsado tevékenység bemutatisa
Il. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenirzési tapasztalatok alapjin
IL1. A belsd kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasigossiagdinak,
hatékonysdganak ¢és eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett

fontosabb javaslatok

I1.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Ill. Az intézkedési tervek megvalésitisa



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentés célja, hogy az irdnyitd szerv dttekinthesse,
elemezhesse, értékelhesse az ala tartozo szervek, szervezetek belso ellendrzési tevékenységét,
az ellendrzési tervek teljesiilését, a belso ellenbrzés altal tett megéllapitisok hasznositdsat.

Veresegyhdz Varos Onkormanyzata a belsd kontrollrendszere részeként miilkodteti az operativ
tevékenységektdl fiiggetlen belsd ellendérzést. Az Onkorményzat belsd ellendrzési
tevékenységenek ellatasa érdekében a Veresegyhazi Polgdrmesteri Hivatalnal 1 fo
kisztisztviselft, valamint a Gazdasigi Miszaki Ellaté Szervezetnél (GAMESZ) 1 f6
szerzideésben 4llo ellenort alkalmazott.

Belsé ellendrzésre a Képviselo-testiilet dltal 2016. december 13-dn elfogadott 2017. évi Bels6
ellendrzési terv alapjan keriilt sor, amely a Hivatal belsé ellendrzési kapacitidsanak lecstkkenése
miatt modositasra keriilt. Ezt kéveten a Hivatali bels6 ellendrzés terve 2017, évre 6t darabra
ellendrzést tartalmazoit. A GAMESZ targyévre szintén 6t darab vizsgalat teljesitését irdanyozta
eld.

A soron kiviili ellendrzeést sem a GAMESZ, sem a Hivatal belso ellenére nem folytatott le, a
tandcsadasi tevékenység keretében legjellemzidbben a tdmogatéd jellegl szakértéi munka
valosult meg.

Egyéb tevékenység jogecimén a belsd ellendrzéshez kapesolodd egyéb feladatok tgymint
kockdzatelemzes, tervkészites, beszamold készités teljesiiltek.

A belsd kontrollrendszer kialakitasaért és mikodietéséért a koltségvetési szerv vezetdje a
felelds, aki kiteles - a szervezet minden szintjén érvényesiilo - megfeleld kontrollkérnyezetet,
kockizatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacios és kommunikécios rendszert,
es monitoring rendszert kialakitani, mikddtetni és azok megfeleld mikdesét folyamatosan
nyomon kivetni.

A 2017. évben végzett belso ellendrzési tevékenység alapjan a belso kontrollrendszer miikddése
tobbségében megfelel a jogszabdlyi elbirdsoknak. Az Onkorményzat és szervezetei tobbnyire
rendelkeztek az alapvetd mikddést és gazdalkodast, valamint szervezeti felépitést és célokat
meghatarozo belsé szabalyozdkkal., A kontrollrendszer fejlesziése érdekében a belsé ellendrik
megallapitdsai foként, a jogszabalyi viltozdsok miatti belsé szabdlyozok aktualizdlisdra, a
munkafolyamatok és az azokban rejlé kockdzatok teljes koriibb feltérképezésére, a vezetdi
ellen6rzés hangsilyossagara irdnyultak.

A belsd kontrollrendszer miikiidését javitd javaslatokra az ellentrzoit szervezetek, szervezeti
egységek intézkedési tervet készitettek, azok végrehajtisa folyamatban van.

A 2017. évi ellentrzési tevékenység ellatdsa sordn az ellenbrzbtiek részérdl kiemelkedd
egyiittmitkidési hajlanddsdg volt tapasztalhato,



I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatiasa tnértékelés alapjin

I/1. Az éves ellenirzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

I/1/a) A targvévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2017, évi ellendrzési tervek (Hivatal, GAMESZ) 2016. november 30-ig elkésziiltek és azok,
a Jegyzb felé megkiildésre keriltek. A Képviselo-testiilet 2016. december 13-dn a 235/2016
szamu hatarozataval hagyta jova azokat, maradéktalanul teljesitve a Bkr. 32. § (4) elbint
rendelkezeseket. g

[d6kizben a Hivatalnal foglalkoztatott belsé ellendr egészségi dllapota jelent6sen megvéltozott,
majd 2017. mérciusdban elhunyt. Ezéltal a Hivatal belsé ellendrzési tervében elbirt
ellentrzesek nem tudtak az abban foglaltaknak megfeleléen teljesiilni, igy 2017. jiniuséban az
ellenorzési terv modositasa vélt szilkségessé. A mddositott ellendrzési tervet a Képviseld-
testiilet 2017. jalius 6-dn kelt 109/2017 szamu hatdrozatdval fogadta el.

A belsé ellendrok az eljarasuk sordn a jogszabdlyban eldirt iratmintikat alkalmaztik, az
ellendrzések megkezdésérdl az ellendrzitteket minden esetben tajékoztattak. Az ellendrzéseket
megbizolevel birtokaban végezték, amelyek az ellendrziittek részére a nyitd megbeszélés
alkalmaval bemutatasra keriiltek. Az ellendrzési jelentéstervezetek tartalmaztik a vizsgalat
soran nyert megallapitasokat, javaslatokat, azok az ellendrzdtt szervvel, szervezeti egységgel
egyeztetésre keriiltek. A lezart ellendrzési jelentések az ellendrzitt szervezet, vagy szervezeti
egyseg vezetdinek megkiildesre keriiltek. A Hivatali jelentések Osszesen 75 darab, a GAMESZ
altal keszitett jelentések 10 db megdllapitast és azokhoz tartozd kovetkeztetést és javaslatot
fogalmaztak meg, amelyekhez az ellendrzdttek intézkedési tervet készitettek. Terven feliili
ellenorzést 2017. évben nem kellett lefolytatni.

AZ ELLENORZESEK OSSZESITESE

A belso ellendrzeés a 2017, évi tevékenysége sordn az ellentrzési tervben szerepld vizsgdlatokat,
az aldbbiak szerint folytatta le:

Ellendrzés tipusa Befejezen Folyamatban lévd Elmaradt
ellendrzds ellendrzés ellendrzés
Hivatal | GAMESZ | Hivatal | GAMESZ | Hivatal | GAMESZ

Szabalyszer(iségi 2 2 - - - -
ellenorzés
Pénziigyi ellendrzés 2 - - 1 - -
Rendszerellenorzés ] 1 - 1 - -
Teljesitményellendrzés - - - - - -
Informatikai - - - - - -
ellenbrzés
Utdellendrzés - - . - - -
Ellendrzések | § 3 0 2 0 0
iisszesen: [




I/1/b) Az ellendrzések sordn bintetd-, szabdlvsériési-. kartéritési-, illetve fegvelmi eljards

meginditasara okot ado cselekmény, mulaszids vagy hidnvossde gyamija kapcsan tett jelentések

szdma és rovid dsszefoglaldsa

A targyévi ellenbrzések soran kartéritési-, illetve fegyelmi eljards meginditdsira okot ado
cselekmeény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossidgot add tevékenységet elosegitd és akadilyozd tényezik bemutatisa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellenbrzések lefolytatisinak személyi és targyi akaddlyai nem voltak.

A vizsgélatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhato segitséget a belst ellendriik
minden esetben megkaptdk. Esetenként a vizsgdlt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
osszehangolni, hogy a vizsgélatok ideje alatt az ellen6rzétt teriileten a munka folyamatossagat
nem akadélyozza az ellendrzés.

Az ellentrzések végzésénél segitd tényezd volt az ellendrzdttek maximalis egylittmikodési
készsége, illetve annak lehetdsége, hogy a vizsgalat kizben felart hidnyossagok, megéllapitasok
kizvetleniil az ellentrzitt szerv, vagy szervezetl egység vezetbivel megvitatasra kerliltek,
elbsegitve ezaltal az ellendrzés lezdrdsanak gordiilékenységét.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyvozd tényezbtként emlithetdé meg a Hivatalnal, hogy az év
sordn a bels6 ellendr elére nem lathatd, egészségi dllapotdnak jelentds romldsa, majd haldla
miatt, a tervezett ellendrzések lefolytatasara elbirdnyzott idOkapacitds, nagymeértékben
lecsokkent. Ezaltal az eredetileg tervezett 225 ellendri napbol csak 119 ellenori napot
tartalmazott a modositott ellendrzési terv.

I'2/a) A belso ellendrzési egvségek humdnerdforrds-ellatottsaga

A Hivatal belst ellendrzési feladatelldtdsat az 1. negyedévben | {6 részmunkaidds belsé ellenér
biztositotta, kiilsé szolgaltatd igénybevétele mellett. 2017. junius 6-t6l az ellendrzési
tevékenységet | 10 teljes munkaiddben foglalkoztatott koztisztviseld latta el.

A GAMESZ a 2017. évre tervezeit belst ellentrzéseit 1 f& kiilsé szolgiltaté (megbizdsi
szerzOdéses) igénybevételevel teljesitette.

A belsd ellendritk ellattdk a Bkr. 2. § (c) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belst
ellendrzeési vezetdi feladatokat is.

A bels6 ellendrzést végzd személyek az elbirt szakmai és képesitési kivetelményeknek
megfeleltek, pénziigyi, gazdalkodasi végzettséggel, illetve a jogszabalyban eloirt ellendrzési
gyakorlattal, regisztracids szammal rendelkeztek.

A belso ellendrzeési tevékenység ellatasahoz sziikséges alapvizsgat, valamint a jogszabélyban
eloirt kétéves kitelezd tovabbképzési kitelezettségnek a belst ellenérik folyamatosan eleget
tesznek.



L2/b) A belsd ellendrzési _epység és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn)

A bels6 ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége a tervezés és kockdzatelemzés folyamatdban, a
jelentések elkészitésénél targyévben teljes kdriien biztositott volt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A 2017. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzésekkel kapesolatosan
dsszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

I'2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2017. évben a belst ellenéri jogokkal kapesolatos korlatozds nem meriilt fel.

I/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdl akaddlyozo tényezok

A Hivatalndl 2017. évben az eredeti tervben szerepld ellendrzések wvégrehajtisit a
részmunkaidés belsé ellendr betegsége, majd halala miatti kapacitds kiesés nehezitette, a
GAMESZ-nél ilyen tényezd nem volt,

17241 ) Az ellendrzések nvilvdntartdsa

Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartas elkészilt, valamint
a belsd ellenérik az ellendirzési dokumentumok megbdrzésérdl, illetve a dokumentumok és
adatok szabdlyszer(i, biztonsagos taroldsdrdl gondoskodtak.

flesztésére vonatkozo javasiatok

I/2/e) Az ellendrzési tevékenvség fe

A belsd kontrollrendszer fejlesztése érdekében a belsé ellendrzésnek tovdbbra is torekedni kell
arra, hogy tevékenysége minél jobban lefedje az Onkorményzat Gsszes tevékenységet,
munkafolyamatat.

1/3. A tandcsadd tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsadd tevékenység ellitisdra szobeli felkérések tobbségében ellen6rzés kozben
jelentkeztek az adott téma kapesin. Ezek példdul a Hivatalndl jogszabaly értelmezések,
intézményi és egyéb elszdmolasok megfeleloségének folyamatba épitett ellendrzésével,
valamint szabalyzat-készitési kitelezettségekkel voltak kapcsolatosak.

A GAMESZ belst ellenérzése szdbeli tandcsadas keretében a fentieken tul a miiszaki teriilet
elszdmoldsainak szabdlyszerii aldtdmasztdsdhoz, nyilvantartisok kialakitasahoz, illetve a
szervezet Atalakitdsi folyamatokhoz és a munkafolyamatba épitett belsd kontrollrendszer
fejlesztéséhez nyujtott segitséget.



1. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

I1. A  belsé kontrellrendszer  szabdlyszeriségének, gazdasigossaginak,
hatékonysaganak és eredményességének niivelése, javitiasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Kiemelt jelentdséginek mindsill a megdllapitds, ha olyan tényre mutat rd, amely
megakadilyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio vagy szervezeli egység alapvetien
eleget tegyven legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben
a szervezet kockézati kitettsége jelentds. A GAMESZ ilyen min0sitésii megallapitast nem tett,
a Hivatal kiemelt jelentdségli megdllapitisainak dsszefoglalod értékelése az alabbiakban kertil

bemutatisra.

Az Onkormdnyzat ltal 2015-2016. évben nyuijtoit thmogatasok vizsgalatanal a timogatdsok
kifizetése szinte minden esetben a KépviselG-testiilet hozzdjaruldsival tortént. Az ellendrzés

megdllapitotta, hogy a kéltségvetéshdl kifizetett timogatasokhoz és azok elszdmolasdhoz
kapesolddd eljardsrend nem késziilt, tovabba a hidnyosan vagy nem a jogszabalyi eldirdsoknak
megfelelden benyujtott elszamolasok esetében a hidnypotoltatisra, vagy a tadmogatis
visszafizettetésére tett intézkedéseket szorgalmazta.

Nem hivatali (magan) céli telefonhasznilat vizsgalata 2016. év ellendrzésnél a Hivatal és
intézményei tobbségében a telefonhaszndlathoz kapesolodé szabalyzatukat elkészitették.
Azonban az abban foglalt vezetékes és mobiltelefonok magincéli hasznalatinak elszamolasi
modszerei nem minden esetben feleltek meg a jogszabalyi el6irdsoknak, illetve a belsd
szabdlyozok nem keriiltek aktualizaldsra, a gyakorlat és a belsd szabalyozd tartalma nem
minden esetben volt egymassal 6sszhangban. Tébb kiltségvetési szerv eseteben is hianyzott
vagy hidnyos volt a kiltségekr6l készitett analitikus nyilvantartds.

A Kozteriilet-fellipyvelet iipyintézési  dokumentumainak ellenérzése 2014-2016. évben
vizsgdlatindl az ellendrzés kiemelt megillapitdsai az {igymenetéhez kapcsolodo
munkafolyamatok és a jogszabalyi el6irasok kozotti eltérésekre iranyultak.

Viéci Miivelodési Haz helység-bérbeadasi tevékenysépének vizsgalata 2015-2016. év targyl
ellenérzésnél a megéllapitisok egy része a belsé szabélyozok (SZMSZ, Onkdltség-szamitasi
Szabélyzat) kiegészitésére, aktualizaldsat javasolta. Elofordult, hogy a bérleti szerzdések téves
adattartalommal késziltek, illetve azokrol az alairasok hianyoztak. A berleti dijakrol keszitett
bevételi bizonylatokon tobb esetben hidnyoztak a bizonylat kiallitojanak azonositd adatai.

Viérosfejlesztd Kft atfogd ellendrzése 2016. év vizsgalat sordn a belso ellendrzés a fokinyvi
vezetés, valamint a fGkonyvi nyilvantartds és az az alapjan elkészitett 2016. évi beszdmolo
kizon talalt kisebb eltéréseket. A gazdasagi tdrsasag szabalyzatokkal rendelkezett, azok
tartalma nem minden esetben keriilt a killsd szabélyzd elbirdsoknak megfelelben aktualizalasra.



I1/2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § b) pont)

A belsé kontrollrendszer 6t elemét a belst ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan az
alabbiak szerint értékelem:

1. Kontrollkiirnyezet:

A megfelelé kontrollkdrnyezetben vilagos kell legyen a szervezeti struktira, egyértelmii kell
legyen
a mindenkor felelGsségi-, és hataskori viszony, illetve feladat.

Osszességében az ellendrzés a kontrollkmyezetet megfelelének itéli meg, hiszen a célokat
megfogalmazé (Alapité Okiratok, Szervezeti és Miikodési Szabdalyzatok, Ugyrendek), valamint
a gazdalkodast és a miikddést rigzitd belsdé szabdlyozdk rendelkezésre Alltak. A
jogszabalykGvetés a gyakori szabdlyozdvaltasok miatt fokozott terhet jelent a belséd
szabédlyozdsban és annak gyakorlati alkalmazasdban. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a
megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsd ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét
nem minden esetben miikddtetik, illetve kdvetik nyomon megfeleloen.

A Hivatalnal belst ellenorzései altal tapasztaltak alapjin a feladatok és felelosségi korik
tibbnyire jol definialtak, a folyamatok meghatdrozasa azonban még nem fedi le az &sszes
mitktdéssel és gazdalkodassal kapesolatos tevékenységet (ellendrzési nyomvonalak).

2. Integralt kockazatkezelési rendszer:

Mind a Hivatal, mind a GAMESZ Integralt kockdzatkezelési rendszerének belst szabalyozisa
jelenleg kialakitas alatt van.

A belsd ellendrzéshez kapcsolodd kockézatok felmérése, rangsoroldsa az ellendrzések
tervezése soran a szervezetek., intézménvek vezetdinek bevondsdval valésult meg az
Onkorményzat egész intézményrendszerére vonatkozoan.

3. Kontrolltevékenységek:

A kontroll stratégidk és modszerek alkalmazdsa elsbsorban a vezetdi ellenbrzés terén
jelentkezik. A tevékenység sokszor szobeli iranyitassal, (gyorsasag miatt), és szamonkéréssel
torténtek.

A teljesitett ellendrzések tapasztalatai alapjan az operativ feladatokhoz kapesolodé kontrollok
(kotelezettségvillalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, utalvanyozas, érvényesités) javarészt jol
mikddtek.

4. Informacid és kommunikacio:

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan rendszereket kialakitani és mikédtetni, melyek
biztositjdk, hogy a megfeleld informaciok a megfelelé idében jussanak el az illetekes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyekhez.



Az informécidaramlas rendje, a belsd informdaciokezelés és a szervezeten kiviilre torténd
informaci6 dtadds szabdlyozasi rendszerének kialakitasa jelenleg a Hivatalndl és a GAMESZ-
nél is folyamatban van.

Az [ratkezelési szabdlyzatok rendelkezésre allnak, azok tartalma megfelel a jogszabalyi
eloirasoknak.

5. Nyomon kidvetési rendszer (Monitoring)

A belsd kontrollok erdsitését a Hivatal belso ellentre foként a tAmogatasok elszamolasainak
ellenérzésénél (négy szem elvének betartdsa), illetve a vezetdi ellendrzések terén javasolta.

A kialakitott kontrollrendszer alapvetd megfeleltsségének koszbnhetden, blincselekmény,
szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditisira okot adé cselekményt,
mulasztast, hidnyossdgot az ellenbrzések nem tartak fel.

Az utblagos monitoring a belst ellenorzések altal végzett ellendrzéseken keresztiil valosultak
meg.

I11. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont

Osszességében megallapithatd, hogy az ellenbérzitt szervezetek vezetdi a belsd ellendrzés altal
megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat elfogadtdk, azokra irasban intézkedési tervet
készitettek. A javaslatok tobbségére azonnali intézkedést hajtottak végre.

A _Hivatal bels6é ellenérzése dltal 2017. évben végrehajtott belsé ellendrzések sordn
megfogalmazott javaslatainak szama 75 db volt, melybdl a végrehajtott javaslatok szama 51 db
(68%), késdbbi hataridével tett intézkedés 24 db (32 %).

Az id6ben elhizddott hataridejii teljesitési intézkedések oka foként a belsd szabalyzatok,
folyamatleirasok kialakitasa, kiegészitése (példaul céljellegli tdmogatisok nyujtdsdnal,
telefonhasznalatndl, gazdasagi tarsasagnal), vagy a céljelleggel nyujtott tAmogatasok esetében
a nagyszamu hianypétoltatas: feladatok hosszabb iddigényessége.

A GAMESY. belso ellendrzési tevékenysége keretében lefolytatott 2017. évi vizsgalatoknal a
kisebb hianyossdgokat a szervezeti egységek a helyszini ellenorzes idopontjaban kormgaltak,
intézkedést igényld javaslatainak szama 10 db volt, melybdl 4 db (40%) keriilt targyévben

veégrehajtésra.

Veresegyhaiz, 2018. majus 16.

Mellékletek:

1. szami melléklet Létszam és erdforris
2, szamu melléklet Ellendrzések

3, szamu melléklet Tevékenységek

4. szamu melléklet Intézkedések



ozABal A ISPZIQUS|E O8|aq
SRR JBIBE) ‘EiBeypnor

e ) leH Nﬁ_n_) pusied alalIzsRy
_,.__ / ‘9| snlgw "gLoz ‘Teulbasap,
[ 000, |00 0 [ooZek [oo 000 Joon__Jooo  Jooo  [ooeer |oozoz Joozer [ooioe oo oo [ov0 oo Tov's Toos Toos ZEIVEL
[ _ oo Joo'n [oo'zer |oos0z (oo (00w 0 loon L0%_[00'Z6k_|00Z02 007y J00'r (000 [000__ [00'0_[00'0_[00'0 |00 USEIEED il
000 000 006 Lk S 000 o 000 [T TV [ [T 0070 |BOBLE [O0EEL [00k |00t ou'h IEIEAI i
[+) dew pgusE
& Bl
o) wspzsygy | (o)) wersm
(o) wpzER fodh WweTEIRH esplIecey jaypoy i
oue emsrowopuss | yezewiey epoieq | OV PRURNS apzaers | spedeyyaypuny | POV | deuiguse - o TR ] e
nope e AEZaNEZS SR et
aay A A am) A (T Ay -1 i I | ] @_ L
{dojzso EJEZAUBLLICHUD SoUBp, ZRyADasaunp
SQIEaLoY]
USESZES0 T usgaTEsn USESTES0 6 o uegfuczsabal
18zf|pLezs ApBAZEILILDY SpUOJQIR iqﬂ_ha:na___. PE%«E“_.”E%___”E:H SELOJ0IT SELOJOID g _.wc_ nm_mn.ﬂ.ﬂu_mm nejgbjozszgy
Hoppany fHneg 9510 dousj@ gsjeg
aljazarnszs
nope 7y
zaysgua|al |spzipus||a NWETS GLOZ/L-BO95) &

1BPRIIeW Nwezs °|

SELI0J0ID 59 WEZSII



2. szami mellékiet

Ellendrzések
a KEBEDE-1/2018 szdmd ellenbrzési jelentéshez
N : Ellendri napok
Szabalyszeriségi sllendrzés Pénziigyi ellenrzés Rendszerellanbrzés Tehesitmérny-allendoés Informatikai ellentrzés UdeBandrzés Ellenfrzések Ssszesen 5
Veresegyhdz Véros Gnkorményzata
18w Ty terv T ey tarv ey ey terv oy 5 bary tary ferv ber iery e tary
db elendn | kilsd ellendr b sajdl mlandr | kilst elendr . sajdt ellendi | . L . sajdl elancei | ROlsh elendri sajit allondri | kilsd elends saal abendsi | kild ellendd & sagt ellenie | kiisS ellend R —
nap Nap niap rap nap nap nap nap nap
Hivatal F : El o 1.00] 1 Fil 2 s i T 0on] 0, iy iR 86,00 91 3 [ T
was Elendrzés Tary .00 28,00 .00 2,00 1 21 1 0,00 a 0,00 ) &, 4 7400 8
13 1,00] 1 1
ittt t 15, 1 00 35 35,00
E 1,00 1 Pl 200 26 32,00 26,00 33,60
Soran khili 12, 0, 0, 0, 12,00 0,00
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[]
b v [ 0,
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Sorar kivil kapacilss

Veresegyhaz, 2018. majus 16.
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Jowahagyta: Garai Tamds
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l. A belsé ellenbrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjdn:
L.1. Az éves ellenfirzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
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dsszesitése
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Il. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjin

I1.1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossigdnak,
hatékonysdganak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett

fontosabb javaslatok
I1.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszég helyi dnkorményzatair6l szol6 2011, évi CLXXXIX torvény (Motv.) 119. §-a
alapjén a jegyzd kitelességévé teszi, olyan pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszer
milkidtetése, amely biztositja a helyi Gnkormanyzat rendelkezésére allo forrdsok
szabdlyszerti, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndldsdt.

A jegyz6 koteles gondoskodni @ belsd ellendrzés mitkidretésérdl, az dllamhaztartasért felelos
miniszter dltal kdzzétett modszertani Gtmutatdk és a nemzetkdzi belso ellendrzési standardok
figyelembe vételével. A helyi Snkormdnyzat belso ellenérzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koliségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A Veresegyhdzi Polgdrmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsd ellendr dltal végzett ellendrzési
tevékenység kiterjed a Polgdrmesteri Hivatalra, Veresegyhdz Viros Onkormdnyzatdra,
valamint a feliigyelete al tartoz6 Intézményekre, a Tdrsulasra, a Nemzetiségi Onkormanyzatra
és a 100%-o0s dnkormanyzati tulajdont gazdasdgi tarsasdgra.

A kiltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XI1.31.) Korményrendeletben, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium honlapjan kbzzétett
utmutatoban eldirtaknak megfeleléen késziilt el a 2017. évi belsd ellendrzési terv és annak
moédositidsa. Az eredeti belsd ellendrzési terv 225 ellendri napot és hét darab ellendrzest
tervezett. A modositot ellendrzési terv 119 ellendri nappal dsszesen ot ellendrzést teljesitett.
Kapacitaskiegészitésre 2017. 1. negyedévében volt sziikseg, kiilso szolgéltatd

igénybevételével.

Soron kiviili ellendrzésre a modositott ellendrzési tervben Gsszesen az idOkeret 10 %-a, 12
ellenéri nap keriilt tervezésre. Terven felilli ellendrzés jogeimén vizsgalatot nem kellet

lefolytatni.

Tandcsaddéi tevékenységre a modositott ellendrzési tervben feltiintetett idokeret 6%-a, 7 ellendri
nap, keriilt tervezésre. Tandcsaddsra jellemzben az ellendrzések kézben keriilt sor, amelyek
azonnali javaslatokként fogalmazédiak meg a munkavégzéshez, vagy a szabalyzatok
elkészitésére, tartalmara vonatkozdan.

A modositott ellendrzési tervben képzésre tervezett 2 ellendri napot a mérlegképes konyveloi
tovabbképzeésre forditotta az ellendr.

A belso ellendrzési terv, stratégiai terv és az azokat megalapozé kockazatelemzesi feladatok,
tovabba az eldzo évi ellendrzési tevékenységrdl késziilt beszamolo egyéb revékenység cim alatt,
a nettd munkaidd 20%-os iddrdforditdsdval (24 nap) valosult meg.

A belsd kontrollrendszer a kockédzatok kezelésére és targyilagos bizonyossig megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv
megvaldsitsa a kévetkezd 6 célokat:

e a kioltségvetési szerv a mikodése és gazdalkodasa soran a tevékenységeket
szabdlyszerlien a jogszabdlyban meghatérozott kévetelményekkel Gsszhangban hajtsa
vegre,

e teljesitse az elszdmolasi kitelezettségeket, ¢s

o megvédje a szervezet erbforrdsait a veszteségektdl és a nem rendeltetésszert

hasznilattol.



A belsé kontrollrendszer kialakitdsaért és mitkodtetéséért a kaltségvetési szerv vezetdje a
felelos, aki kiteles - a szervezet minden szintjén érvényesilo - megfeleld kontrollkirnyezeter,

kockdzatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informdacios és kommunikacios
rendszert, és monitoring rendszert kialakitani, miikddretni és azok megfeleld mikidésér

folvamatosan nyomon kovetni.

A belsé ellendrzés az ellenbrzések végrehajtdsa sordn minden esetben vizsgalta a belsd
kontrollrendszer mikodését és javitdsa érdekében dsszesen 75 darab javaslatot fogalmazott
meg.

A javaslatokra az ellendrzétt szervek, szervezetek vezetdi minden esetben intézkedési tervel
készitettek.

A 2017. évi ellendrzési tevékenység ellatisa soran az ellenorzittek részeérdl kiemelkedi
egyiittmiikddési hajlanddsdg volt tapasztalhato.



L. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa Gnértékelés alapjdn

1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

[/1/a) A targvévre vonatkozd éves ellendirzési terv teljesitése, az ellenGrzések {isszesitése

A Hivatal a 2017. évi belst ellenbrzési tevékenységét 2013, oktdber 30-t01 hatalyban 1évi Belso
ellendrzési kézikdnyv, valamint a hatdlyos jogszabdlyok figyelembevételével latta el.

A 2017. évre tervezett ellendrzéseket elbirdnyozd Belso Ellentrzési Terv a Stratégiai Tervvel
Osszhangban a Bkr. 32.§ (3) foglalt hatdridének megfeleléen 2016. november 30-ig elkészilt
¢s az, a Jegyz0 felé megkiildésre keriilt. A Képviseld-testiilet 2016. december 13-dn a 235/2016
szamu hatdrozataval hagyta jova azokat, maradéktalanul teljesitve a Bkr. 32. § (4) elbint

rendelkezéseket.

Iddkéizben a belsd ellendr egészségi allapota jelentdsen megvaltozott, majd 2017, mérciusiban
elhunyt. A belsé ellenérzési tervben eldirt ellendrzések emiatt nem tudtak az abban
foglaltaknak megfelel6en teljesiilni, ezért 2017. juniusdban az ellen6rzési terv modositdsa vélt
sziikségesse. Mivel az éves szinten rendelkezésre allo 225 ellenbrzési nap 119 ellenérzési napra
csokkent az Gjonnan foglalkoztatisra keriilt belst ellenr a kapacitiasoknak megfeleloen a 2017
évi ellendrzési terv modositasat kezdeményezte. A Bkr, 31. § (5) alapjdn a belsd ellendrzési
vezetd Keépviselo-testillet egyetériésével modosithatja az éves ellendrzési tervet. Ennek
megfeleléen a Jegyzd altal jovahagyott modositott ellenbrzési terv - amelyben az eredetileg
tervezett het darab ellendrzésbdl harom elhagydsra, egy pedig felvételre keriilt - a Képvisels-
testiilet 2017. jalius 6-dn kelt 109/2017 szam hatdrozatdval keriilt elfogaddsra.

A belsi ellendr az eljarasa soran a jogszabalyban el6irt iratmintakat alkalmazta, az ellenérzések
megkezdésérdl az ellendrzotteket minden esetben tdjékoztatta. Az ellendrzéseket megbizolevél
birtokdban végezte, amelyek az ellenérzittek részére a nyitdé megbeszélés alkalmdaval
bemutatasra keriiltek. Az ellendrzési jelentéstervezetek tartalmaztdk a vizsgdlat sordn nyert
megéllapitasokat, javaslatokat, azok az ellendrzitt szervvel, szervezeti egységgel egyeztetésre
keriiltck. A jelentéstervezetekben tett megallapitdsokat, javaslatokat az ellenbrzittek nem
vitattak, ezdltal egyezteté megbeszélésre sem keriilt sor. A lezdrt ellendrzési jelentések a Bkr.
44. § (1) megfelelben a Jegyzo altal az ellendrzitt szervezet, vagy szervezeti egység vezetdinek
megkiildésre keriiltek. A jelentések Gsszesen 75 darab megdllapitdst és azokhoz tartozd
kovetkeztetést és javaslatot tartalmaztak, amelyekhez az ellenOrzottek intézkedési tervet
készitettek. Terven feliili ellenbrzést 2017. évben nem kellett lefolytatni.



AZ ELLENORZESEK OSSZESITESE

A belsd ellentrzés a 2017, évi tevékenysége sordn az eredeti és a modositott ellendrzési tervben
szerepld vizsgdlatokal, az alabbiak szerint folyiatia le:

Targy cél | Mddszer Allapot
A Virosi Beszamolok,
Onkorményzat 4ltal | szerzdések, szémviteli
Onkorméanyzat altal nydjtott tamogatasok | dokumentumok Megvalosult
nyujtott tamogastisok felhaszndldsa ellenfrzése
felhasznalasa rendeltetés szertien
tortént-e?
Nem hivatali céli A magéancell Dokumentum alapu
(maganceli) telefonhasznilat ellendrzés, egyeztetéssel
telefqnhasznﬁlat szabalyozésa Megvaldsult
vizsgilata megfelel-e a
jogszabdlyi
elbirdsoknak és azok
betartasra keriilnek-e?
A veédéruha juttatas
megfelel-e a
. koltségvetési Kifizetések Elhagyott
Intézmények védoruha | oS00 L 6a | dokumentumai, pénzigyi |
et jogszablyok listék, szémlak
betartasra keriilnek-e?
Az intézményi
- y létszamkeretek
Di?kﬂ,mﬂflﬁ.ah indokoltsdga, a bérek : Letszam és ba Elhagyott
intézmeényi R kimutatasok :.ru'sgélata, a
létszdmkeretek A miikodtetési feladatok
vizsgilata finanszirozési forrds | 474sdra tekintettel
vizsgalata
A Kozteriiletfeliigyelet | Annak megallapitisa, | Interji, dokumentum
figyintézési hogy a | alapu ellendrzés
dokumentumainak bizonylatkezelés Megvalosult
vizsgalata modja a jogszabdlyi
eldirasok betartasaval
torténik-e?
A Mivelodési Haz | A helységbérbeadas | Interja, szerzddések,
helységbérbeadasi drmegallapitasa és | pénziigyi  kimutatasok,
tevékenységenek beszedési rendszer, a | bizonylatok ellentrzése Megvalosult
ellendrzése rezsikoltségek

térittetése megfelel-e a
kiilsé-belsd
szabalyozdknak?




Targy Cél | Mddszer | Allapot
Az onkormanyzati | Az ingatlanvasarlasok | Koltségvetés,
ingatlanvasérldsok megfeleltek-e a | kitelezettségvillaldsok, | Elhagyott
folyamatanak jogszabalyi szerzodések,  pénzilgyi
vizsgalata elbirasoknak? nyilvintartasok
ellendrzése
A Virosfejleszté Kft | Annak megallapitdsa, | Interju, dokumentum | Felvett
atfogo ellendrzése hogy a Kft milkédése, | alapt vizsgélat
szabdlyzatai, valamint i
a bevételek, Mckyeienit
riaforditdsok
elszdmoldsa,
nyilvantartdsa
megfelelnek-e a
jogszabalyi
elGirdsoknak?

I/1/b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysériési-, kdrtéritési-, illetve fegyelmi eljdards
meginditisdra_okot_adé cselekmény, mulasgtds vagy hidnyossdg gyamija kapesdn teft
jelentések szama és ravid dsszefoglalasa

A targyévi ellendrzések sordn kértéritési-, illetve fegyelmi eljirds meginditisira okot ado
cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel, azok kapcsén jelentésre nem

kerdilt sor.

1/2. A bizonyossiagot ado tevékenységet elsegito és akadalyozé tényezdk bemutatasa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellendrzések vépzésénél segitd tényezd volt az ellendrzittek maximalis egytittmikodési
készsége, illetve annak lehetOsége, hogy a vizsgdlat kdzben felart hianyossagok, megallapitasok
kozvetlenill az ellenérzott szerv, vagy szervezeti egység vezetdivel megvitatdsra kertltek,
closegitve ezdltal az ellenérzés lezdrdsdnak gordiilékenységet.

Tovébbi segitdé tényezd, hogy a belsé ellendrzés részére a munkavégzes feltételei (kiilon
irodahelység, informatikai eszk6ztk) biztositottak voltak, valamint az ellenérzésekhez
nélkiildzhetetlen jogtar, dnkormanyzati rendelettdr, belsd szabalyzatok, Keépviselo-testiileti
{ilések anyagai, stb., elektronikus formadban azonnal elérhetbek voltak az ellenér szamara.

Az ellendrzési tevékenységet akaddlyozé tényezdként emlitheté meg az, hogy az év sorédn a
belsé ellendr elére nem lathatd, egészségi dllapotanak jelentds romlasa, majd haldla miatt, a
tervezett ellenérzések lefolytatdsdra eldirdnyzott idokapacitas, nagy mértékben lecstkkent. A
tervezett 225 ellendri napbo! ténylegesen csak az ellendrzési terv modositdsdban tervezett 119

nap teljesiilt.

I/2/a) A belsd ellendrzési egységlek) humdnerdforrds-ellatotisaga

Az ellendrzési tervben szereplé feladatok elldtdsat 2017. januar-mércius honapokban egy
részmunkaidds kdzszolgalati jogviszonyu belsé ellendr végezte, kapacitésat killsd szolgéltato
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dltal kiegészitve. 2017. jinius 6-t6] a belsd ellendérzési tevékenységet a Hivatal egy fo teljes
munkaid6s kozszolgélati jogviszonyban foglalkoztatott munkatarssal litta el. A Bkr. 2. § (c)
bekezdésnek foglaltaknak megfelelden az ellendr egy személyben litta el a belsd ellendri és a
belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belsé ellendrzest végzd személyek az eloirt szakmai és képesitési kdvetelményeknek
megfeleltek, pénziigyi, gazdalkodasi végzettséggel, illetve a jogszabdlyban elGint ellendrzési
gyakorlattal rendelkeztek.

A belsé ellenérzési tevékenység ellatasahoz szilkséges alapvizsgdt, valamint a jogszabalyban
elirt kétéves kitelezd toviabbképzési kitelezettségnek a belst ellenérok folyamatosan eleget

tettek.

A jelenleg foglalkoztatott belst ellenmek a kbzszolgalati tisztségviselGkrol szolo térvény éltal
elbirt alapvizsga letételének kotelezettsége 2018. . félévében valik esedékessé.

A belso ellendrok az Aht. 70.§ (5) bekezdésében eldirt nyilvantartisba vétele megtértént, a
jelenleg foglalkoztatott belsd ellendr regisztracios szama: 5113087,

W2/b) A belsé _ellendrzési _eoysée  és _a _belsé ellendrik szervezeti  és funkciondlis
fiiggetlenségeének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belst ellenér a jegyz6i kabineten beliil helyezkedik el, jegyzd kizvetlen irdnyitdsa ald

tartozik.
A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvaldsultak, az (1) bekezdésben felsorolt

tevékenységek esetében  biztositott a belsé ellenér funkciondlis fiiggetlensége,
feladatellatasaban pedig nem vett részt olyan tevékenységekben, amelyek a szervezet operativ

mikodésével kapesolatosak.
I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan) nem dlltak fenn az éves ellendrzés

sordn.

I/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A targyévben felmeriilt, a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal
kapcsolatos problémaik, korlitozdsok nem voltak.

A belso ellendrik szamara nem volt akadélya az ellendrzitt szervek, szervezeti egyscégek
helyiségeibe vald belépésnek, az ellendrzés tirgydhoz kapesolodd iratokba, dokumentumokba
valo betekintésnek, az ellendrzitt szervek, szervezeti egységek vezetditdl, illetve
alkalmazottaktol valé informacidkérésnek.

I/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdat akadalyozo tényvezok

2017, évben az eredeti tervben szerepld ellendrzések végrehajtasat a részmunkaidds belsd
ellendr betegsége, majd haldla miatti kapacitaskiesés nehezitette.




12/ ) Az ellendrzések nvilvdntartdsa

Az elvegzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50, § szerinti nyilvantartas elkészilt, valamint
a belsé ellenorbk gondoskodtak az ellendrzési dokumentumok meglbrzésérél, illetve a
dokumentumok és adatok szabdlyszeril, biztonsdgos tdroldsdrdl, amely a belst ellendr
szobajaban talalhato zarhat6 szerkénnyel megoldott.

V2/a) Az ellendrzési tevékenysép fejlesziésére vonatkozd javaslatok

A kontrolltevékenység eredményesebb milkédése érdekben az ellendrzés tovibbra is a
folyamatba épitett vezetdi ellendrzést, tovabbd a Hivatal Gsszes folyamatdt azonositd
ellenérzési nyomvonal teljes kiril kidolgozdsat fogja szorgalmazni.

I/3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsadod tevékenység elldtdsdra szobeli felkérések tobbségében ellenfrzés kézben
jelentkeztek az adott téma kapcsan. Ezek példéul jogszabaly értelmezések, intézmeényi és egyéb
elszamolasok megfelel6ségének folyamatba épitett ellenOrzésével, valamint szabdlyzat-
készitési kotelezettségekkel kapesolatosak.

Az ellendrzés soran felmerillt kérdésekre tériénd tandcsaddsok az ellendrzési jelentésekbe is
beépiilnek, javaslat formédjaban.

Il A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

II’1. A belsé  kontrollrendszer  szabalyszeriiségénck, pgazdasdgossiginak,
hatékonysdganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Kiemelt jelentbségiinek mindsill a megdallapitdis, ha olyan tényre mutat rd, amely
megakadilyozza, hogy valamely tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetOen
eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, vagy olyan helyzetet tér fel, amelyben
a szervezel kockazati kitetiseége jelentds. Az ellendrzések fontosabb megallapitasait bemutatd

tablazatot a jelentés 5. szam melléklete tartalmazza.

I1/2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § b) pont)

A bels6 kontrollrendszer értékelése nem volt 6ndllé ellenbrzési feladat, azok a vizsgalt
tevékenységek keretében keriiltek ellendrzésre.

A belsé kontrollrendszer 6t elemét a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan az
alabbiak szerint értékelem:



1. Kontrollkérnyezet:

A megfeleld kontrollkérnyezetben vildgosnak kell legyen a szervezeti struktira, egyértelmiinek
kell lenni a felelésségi, hataskon viszonyoknak és feladatoknak.

Az alapito okiratok minden esetben tartalmaztik a kéltségvetési szervek, valamint a gazdasagi
tarsasdg fobb tevékenységi koreit, feladatait, valamint Gsszhangban édllnak a jogszabalyi

elbirasokkal.

Valamennyi vizsgélt szervezet rendelkezett Szervezeti és Milkddési Szabalyzattal, esetenként
azok aktualizdlasra szorultak.

A vizsgalt koltségvetési szervek és a gazdasdgi tarsasag altal elkészitett belsé szabdlyzatok
tekintetében az ellendrzés tobbnyire azok aktualizdlasat, kiegészitését, vagy a gyakorlatnak és
a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelé modositasat javasolta.

A Hivatalnal, az intézményeknél, szervezeteknél a feladatok és feleldsségi kordk tobbnyire jol
definidltak, a folyamatok meghatarozisa azonban még nem fedi le az Gsszes miikédéssel és
gazdédlkodassal kapesolatos tevékenységet (ellendrzési nyomvonalak).

2. Integralt kockazatkezelési rendszer:

A Hivatal rendelkezett kockazatkezelési szabdlyzattal, azonban az nem minden tekintetben
felelt meg a jogszabadlyi eldirdsoknak, a kockdzatkezelési rendszer mitkodtetése még nem teljes

kiriien megoldott.

A kockazatkok felmérése, rangsoroldsa a belsd ellenbrzés tervezése sordn a szervezetek,
intézmények  vezetbinek bevondsdval megvalosult, az Onkormédnyzat egész
intézményrendszerére vonatkozdan.

3. Kontrolltevékenységek :

A kontroll stratégidk és modszerek alkalmazdsa elsOGsorban a vezetdi ellenérzés terén
jelentkezik. A tevékenyseég sokszor szobeli irdnyitdssal, (gyorsasag miatt), és szimonkéréssel
torténnek.

A teljesitett ellendrzések tapasztalatai alapjdn az operativ feladatokhoz kapcsolddo kontrollok
(kotelezettségvillalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, utalvanyozas, érvényesités) javarészt jol
miikodtek.

4, Informacio és kommunikacio:

A kiltsegvetési szerv vezetdje kiteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni, melyek
biztositjdk, hogy a megfeleld informaciok a megfelels idében jussanak el az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyekhez.
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Az informacié és a kommunikacié milkédésében jelentOs szerepe van a szervezeti egysegek
vezetbinek részvételével megtartott testiileti iilésnek, igy azonnal értesiilnek a mikddést érintd
fontosabb informéacidkrdl. Egyes informéciokhoz - példdul az elektronikus formaban elérhetd
belsd szabdlyzatok - a dolgozok konnyen hozzédjuthatnak.

A hivatal informatikai infrastruktirdja megfeleld, az iktatdsi rendszer haszndlata még nem
teljesiil maradéktalanul minden dokumentumforgalom esetében. A 2018. évben bevezetésre
keriilt ASP rendszeren keresztiil megvalosulo iktatds miatt, a Hivatal vezetosége kiemelt
figyelemmel kiséri, hogy az iktatasi rendszer haszndlata minden dokumentumra kiterjedjen. Ezt
a rendszerhasznélathoz kapcsol6dé oktatdssal, személyes konzultaciok biziositasaval segiti elo.

5. Nyomon kivetési rendszer (Monitoring)

Az ellendrzés a belsd kontrollok erdsitését foként a tamogatasok elszdmoldsainak
ellenérzésénél (négy szem elvének betartisa), illetve a vezetdi ellenirzések terén javasolta. Az
utélagos monitoring a belsd ellendrzés dltal végzett ellendrzéseken keresztill valésult meg.

II1. Az intézkedési tervek megvalésitisa (Bkr. 48. § ¢) pont

Az ellenérziitt szervezetek vezetdi a belso ellendrzés dltal megfogalmazott megallapitasokra,
javaslatokra irdsban intézkedési tervet készitettek. A javaslatok tobbségére azonnali intézkedést

hajtottak végre.

Az adott évi belsd ellendrzések javaslatainak szdma 75 db volt, melybdl a végrehajtott
javaslatok szdma 51 db (68%), késobbi hataridovel tett intézkedés 24 db (32 %).

Az idoben elhizodott hatdridejii teljesitésli intézkedések oka foként a belsd szabdlyzatok,
folyamatleirdsok kialakitdsa, kiegészitése (példaul céljellegli tdmogatdsok nyujtasanal,
telefonhaszndlatnal, gazdasagi térsasignal), vagy a céljelleggel nyijtott timogatasok esetében
a nagy szdmu hidnypdtoltatasi feladatok hosszabb idbigényessége.

Veresegyhaz, 2018. februar 14.

Mellékletek:

1. szamu melléklet Létszim és eroforris

2. szami melléklet Ellendrzések

3. szami melléklet Tevékenységek

4. sziami melléklet Intézkedések

5. szami melléklet 2017. évi ellendrzések megillapitisai

11



A 2017. évi ellenbrzési jelenések kiemelt kategoridba tartozé megéllapitdsai

5. szami melléklet

a K/1631/2018 szdmi ellendrzési jelentéshez

Vizsgdlat cime | Megdllapitis Kovetkeztetés Javaslat

Az dnkormdnyzat | A kizpénzbBl nydjtott | A szabilyozds  hifinya nem | A jogszabélyi eltirdsok
altal  2003-2016 | tAmogatisok rendiével | megfeleld gyakerlat | maradéktalan teljesitése
évben  nyujrott | kapcsolatos belsd | kialakuldsdhoz vezethet. érdekében javasolt egy
tdmogatasok szabdilyzés nem késziilt. belsb szablyzat
vizsgdlata kialakitisa, amelyben a

timogatottak kiire & a
timogatisi
folyamatrendszerrel
dsszefliged
szabalyozasok, valamint
az azrzal kapcsolatos
gyakorlatok  rigzitésre
kertilnek.

Az édnkormdanyzat

Egy esetben Képviseld-

Jogszabalyi elbirds nem teljesill, a

Fokozott figvelemmel

dlial  2013-2016 | testilleti  déntéssel nem | domés nélkili kifizetés | kell eljami a

évhen myfrort | elfogadott tibblet | szabalytalan timogatas | kiltségvetéshen

tamogatdsok tdmogatds keriilt | felbasznélast eredményezhet, meghatirozott  Gsszep

vizsgdlata kifizetésre, feletti tAmogatds
kifizetéseknél, mert azok
Képviseld-testileti
déntés hidnydban nem
eszkbzblhetbek. A
kifizetett osszegrbl
dénteni srilksépes,
ellenkezd esetben ant
vissga kell fizettetni a
tamogatottal.

Az onkormdnyzat | 2015 évben epy, 2016 | Szabilytalan thmogatds | A Tamogatdsi Szerzidés

altal  2015-2016 | évben pedig kettd darab | felhasznilashoz vezethet ériclmében a tovdbbi

évben nyifron | elsedmolds nem  kerilt thmogatds  folyositasat

tamogatdsok benyijtasra. fel kell fiiggeszteni, meg

vizsgdlaia kell inditani a
visszafizerietéeéhes
kapcsoladd eljarast

Az onkormdnyzat | Egyes elszamoldsok | Szabdlytalan thmogatis

altal  2015-2016 | hifinyosan, vagy mnem a | felhaszndléshoz vezethet Ezen elszdmoldsok

évhen mynjtott | jopszabdlyi  elBirdsokban esetében  hianypotlast

tamogaidsek meghatarozottak  szerint kell kérni a timogatottol.

vizsgdlata keriiltek benyiijtisra.

Az dnkormanyzat | A hidnyos, wvagy az | Jogszabalyi elbiras nem teljesiil,

dltal  2015-2016 | elbirdsoknak nem | szabdlytalan tdmogatds | A jivdben a nem

évben myitorr | megfeleld  elszamoldsok | felhaszndldst eredményezhet megfeleld

tamogarasok esetében az  dgyintézd elszimoldsokat

vizsgedlata részériil felkérés hidgnypotiisra vissza kel

hidnypdtlasra 16bb esetben
nem tirtént.

kiildeni,

Az dnkormdnyzat
altal  2015-2016
évben nytijtat
iamogatdsok
vizsgdlata

elszamolasok
ellendrzésénél foként az
tsszegszeriség kertilt
elbtérbe, a négy szem elve
nem érvenyesilt,

Az

A nem teljes korl  ellendrzés
szabalytalan timogatis
felhasznéldst eredményezhet

Az elszdmolisok
megfeleldségét  javasolt
ellendirzési listak
alkalmazdsaval
vizsgdlni. Az ellenfirzés
eredményét  feliil kell
vizsgélni.




A 2017. évi ellenérzési jelenések kiemelt kateg6ridba tartozo megdllapitasai

5, szdmi melléklet

a K/1631/2018 szdmi ellendrzési jelentéshez

Vizsgdlat cime | Megdllapitis Kivetkeztetés Javasiat

Az onkormdnyzar | A tdmogathsok fel nem | Szabdlytalan A visszafizerési eljarast
dltal  2015-2016 | haszndll, vagy nem &z | timogatisfelhasznélist minden esethen
évben  muijtort | elbirdsoknak megfelelben | eredményezhet sziikséges lefolytatni, a
rdmogardsok felhaszndlt Gsszegel nem fennmaradd  Osszegel
vizsgdlata minden esetben keriiltek vissza kell fizettetni,

visszafizetésre.

Nem hivaiali célu

A Hivatal rendelkezett a

Szikséges a szabalyzai
kiegészitése, hogy a

fmagdn)
tefefonhaszndlar :f;i:g:;mﬂs:::ﬂ ttal A szabalyords hidnyossigai nem | gvakorlat Osszhangban
vizsgdalata 2016 év Ivnek y:'l;&n’ megfeleld gyakorlat | legyen a belsd
mh"e";‘ '”“‘“h."” oy | Kialakuldsdhoz vezethetmek. szabilyozoval és a
Polgdrmesteri | S5 epeast jogszabilyi elbirdsokkal,
Hivatal s
Nem hivatali céhi A telefonok magéncéla
(magdn) hasznélatabol ereds
telefonhaszndlat kdltségeinek
vizsgdlata 2016 év elszdmoldsdhoz
szitkséges a jogszabalyi
Polgarmester( elGirasoknak  megfeleld
Hivaral modszer  alkalmazdsa.
Azaz, vagy
megtérittetésre  kerlll a
A vezetékes  telefonok hivoszam haszndltja
magincéll haszndlatinak dltal — hivisnapld és
elszimoldsi modszerének : . . szolgaltatdi részletes
szabilyozdsa nem felelt AJoguesoliyl eloicls non IS cii. hivaslista egyiitt
meg 8 Jjogszabalyi alkalmazdsa mellett
elbirdsoknak. tételesen kimutatott
dsszeg, yagy a
telefonszimla bruttd

daszegének 20%-a keriil
megfizettetésre, avagy a
vélelmezett magancéld
haszndlat Gsszege utdn a
munkdltatd bevallia és
megfizeti az add és
Jjarulékierheket,

Nem hivatali céli
(magan)
telefonhasznalat
vizsgilata 2016 év

Polgdrmesteri
Hivaral

A Hivatal a veretékes
telefonok  hivatalos  és
magancéli hasznéalatat
kodok segitsépével
kilomitette el. A kodok
rigzitése 2016-ban csak az
elsd  négy  honapban
teliesilt. A magancéla
hasznalat tételes
elszamolésira [ a
modszer dnmagiban nem
megfelels, csak |
szolgiltatdtdl  beszerzett
részletes hivaslistdval
epviitt mutathatd ki a
tényleges maganhasznilat.

Jogszabdlyi elbirds nem teljesiil.

Amennyiben a Hivatal a

kidos rendszer
hasznéalataval szereiné a
magancéli
telefonhaszndlat
kbltségeit  elkilGnitent,
szikséges, hogy az
dsszesitent
maghnbeszélpetések

listdja és a szolgdltatitol

beszerzett részletes
hivéaslista minden
honapban epyiitiesen

rendelkezésre dlljon.




A 2017. évi ellendrzési jelenések kiemelt kategoriaba tartozé megallapitasai

5. szami melléklet
aK/1631/2018 szdmi ellenbrzési jelentéshez
Vizsgdlar cime | Megdllapitds Kivetkeztetés Javaslat
Nem hivatali céli | Két mobiltelefon hiviszim
{magdn) esctében, valamint a négy 5 I
telefonhasmalat | darab.  mobiliitibrdie iﬁmﬁﬁ;ﬁﬂ;m';:*ﬁ
vizsgdlarg 2016 év | hivoszdmaindl, illetve a | Jogszabalyi elbirds nem teljesil, szilkség megtérittetni,
vezetékes telefonok | sériilnek a kdliségvetdsi gﬂﬁm iksé
Polgdarmesteri esetében nem  kerilt | gazdalkodds szabalyai z?&dﬂ;qh Eﬁ:
Hivatal megtérittetésre a gl issortiole
magancéli hasznalat B
dsszege.
Nem hivatali céli A kdvelelések
{magdn) behajtasinak
telefonhaszndlat hatékonyabhé tétele
vizsgalata 2016 év " miatt, javasolt a
MNem minden esetben kévetelésallomén
megfelelé hatékonysagliak ¥
Palgarmesteri telefonh dlatbol eredd Ha a kdzpénz nem téril meg, | meghatirozott
Hivatal a lelelonhasznd atboteredt | coriilnek & koltségvetdsi | idokozonkénti
kdvetelésdllomany : e
5 gazdalkodis szabalyai (negvedévenkénti)
csokkentésére megtett vezetbi  felalvi
intéek . i fell vizsgdlata,
edénck hogy az intézkedések
(kikbzlések, felszolito
levelek sth)  iddben
megtirténjenek.
Nem hivatali céli | A telefonhaszndlattal
{magidn) Osszefliged  szabdlyzatol
telefonhaszndlat | elkészitették, azonban az | A szabdlyozis hifnyossépai nem A bl
vizsgélata 2016 év | nem tartalmazott néhdny | megfeleld gyakorlat | - gészitése sziksé e‘-‘;“
intézményre  vonatkozd | kialakulisihoz vezethemek. Ees.
lddsek Otthona sajtossdgot, eljardst.
Nem hivatali céli A telefonok magincél
fmagdn) hasznalatdbal eredd
telefonhaszndlat kdltségeinek
vizsgdlata 2016 év clszamolasihoz
szikséges a jopszabélyi
lddsek Otthona elbirdsoknak megfeleld
modszer  alkalmazisa.
Azaz, VAEY
megtérittetésre kerdll a
hivoszim hasznaldja
dllal - hivasnapld és
A vezetékes i smIgélftalﬁi részletes
mobiltelefonck magancéli :il;::fi?:&s& meII:fty“ tf
haszohlaténak elszhmoldsi | , ..o op 1yt elffrds nem teljestl, | tételesen  imutatott
médszerének szabélyozésa | 7 Ry AR a
felelt meg a S VAEY 3
e telefonszémla  brutt

jogszabilyi elirdsoknak.

Beszegének 20%-a kerill
megfizettetésre, avagy a
vélelmezett magincéld
haszndlat Ssszege utdn a
munkiltatd bevallja és
megfizeti az add és
jarulékterheket.




A 2017, évi ellendrzési jelenések kiemelt kategéridba tartozé megallapitasai

5, szami melléklet

a K/1631/2018 szdmi ellenbrzési jelentéshez

A vezetékes és

Vizsgdlat cime | Megdllapitds Kiivetkeztetés Javaslat
il I lakbszobai A lakék dltal folytatott
telefonhaszndlal tf.szulékekrﬁ! bomyoltott A kiltségvetési  pazdalkodds l'-':.lc“fqnwlgp&mk
remdlata 2016 év wvaskoliségek a lakok felé csebiivel sérainek kiltségeit m:kséges a
S nem keriliek tovébb y lakékkal megtérittetni,
| Jdfsek Otthona | *Zmidzbare.
Nem hivatali céld | A vezetések €8 A magincéll  hivisok
{magdn) mobilielefonokon kiltségét minden esetben
telefonhasznalat | bonyolitott hivasok utdn | A  koltségvetési  gazdilkodis | szilkséges megtéritieni,
vizsgdlata 2016 év | maginhaszndlat jogeimén | szabédlyai sériilnek vagy az utin szilkséges
kbltséptérittetés a vizsgalt gz add ¢és jarulékterheket
Jddsek Otthona évben nem volt. megfizetni,
Nem hivatali céli | A magincéli
{magan) telefonhasznalatial - : ¢ i A magincéli
telefonhaszndlat | sszefiiggt kbliségekrol — | 4 AW ayitvintestés fgj‘)ﬁ telefonhasznélattal
vizsgdlata 2016 év | koltségtéritietss, vagy ad6 | SroIDe 8 JORACR Gszefiiged koltségekrd]
; eldirasoknak vald megfelelés, az i ;
gs jérulékbefizetés lkidroiiaol nam kavethetbok analitikus nyilvantartdst
Iddsek Otthona hifnyéban analitikus : szikséges vezemni,
nyilvantartas nem késziilt.
Nem hivarali céli A telefonok magancéla
{magdn) hasznalatdbdl eredd
relefonhasznalat kéltségeinek
vizspdlata 2016 év elszamolasihoz
szilkséges a jogszabalyi
GAMESZ eldirasoknak megfeleld
modszer  alkalmazisa.
Azaz, vagy

megtéritietésre  kerdil a
hivaszam hasznaldja
dleal — hivdsnaplé és

hasznalatdnak kiltsége.

mﬂl wmiﬁﬁk EE:E;“:;E szolgaltatdi részletes
midszerének szabalyozdsa | A jogszabalyi eltirds nem teljesii]. hi]ré‘f h?:&sa muﬁutf
nem minden w:-.tbcn fc]d! R TR
meg a jogszabalyi o
eldirdsoknak oW T
g telefonszdmla brutté
osszegének 20%-a keriil
megfizettetésre, avagy a
vélelmezett magancéld
hasznalat Geszege utdn a
munkaltatdé bevallja és
megfizeti sz add és
Jarulékterheket.
Nem hivatali céli A magéneéli  hivasok
(magdn) kiltségét minden esetben
telefonhaszndlal sziikséges megtéritietni,
vizsgalata 2016 ev vagy az utdn sziksépes
Nem minden esetben . _ az add és :iﬁluléktethekm
GAMESZ kerd s Jogszabélyi elbirds nem teljesill, a | megfizetni,
eriilt megtérittetésre a | . . :
telefonok magincéld kbltségvetési gazdilkodas
szabdlyai sériilnek




A 2017. évi ellendrzési jelenések kiemelt kategéridba tartozé megallapitdsai

5. szami melléklet
a K/1631/2018 szdmi ellendrzési jelentéshez
Vizsgdlat cime | Megallapitds Kivetkeztetés Javaslat
Nem hivatali céli Amennyiben a Szervezet
(magdn,) 4 a kidos rendszer
telefonhasznalai A Szervezet i vezatikes hasznilatival szeretné a
telefonok  hivatalos és i
vizsgalata 2016 év : maghncéld
magancéll hasznalatat lefonhaszndlat
kédok segitségével N
GAMESZ T koltségeit  elkilaniteni,
kiilgmitetie el. A siiknfars = -t
magéncéli hasznAlat s T E
iételes elszdmoldsdra ez a F : R
Jogszabdlyi eldirds nem teljesill. | maginbeszélgetések
modszer dnmagdban nem P e i
listdja és a szolgdlmtdtol
megfeleld, csak a :
beszerzett részletes
szolgiltatdtdl  beszerzett hivasli z
részletes hivéslistival m:dgllk? i :ﬁl‘fﬂ e
egyiitt mutathatd ki a otk
tényleges maginhasznalat,
Nem hivatali céli
{ﬂ;dfﬂ‘}mﬂ
teiefo al , 4 .
S . | Az analitikus nyilvantartas | Hidnyzd, vagy hignyos 4 o
wisapdlala 201D £v a vizsgalt iddszak alatt nem | nyilvantartds miatt sériilhet a gxf']i:flgm nzf;nnhu;us
<7 telijes  koriien  allt | jogszabdlyi elGirisoknak  vald mf'l”.“ kﬂ‘ﬂ’rﬁ‘ﬁ‘ ;’:;“"‘ ™
GAMk rendelkezésre. megfelelés. ] VaaEhee:
Nem hivatali céli A kiivetelések
(magdan) behajtisdnak
relefonhaszndlat hatékonyabbd tétele
vizsgalata 2016 év miatt, javasolt a
kivetelésillomény
GAMESZ Nem minden esetben meghatarozott
megfeleld hatékonysdgiak idokiizinkeénti
a telefonhasondlathél ereds | D8 @ kOzpénz nem tésdl meg, | 000 eyentcint)

Fa sériilnek a kiltsépvetési . :
kdvetelésdllomany 2dklkodds szabilyai vezetdi  felillvizsgalata,
cstikkentésére meglett g hogy az intézkedések
mtézkedések. (kikbzlések, felszolitd

levelek  sth.)  idében
megtiriénjenzk,
Nem hivataii céli
(magan)
telefonhasznilat
vizsgalata 2016 év
ﬁiﬁ?xﬁuﬁﬁc Az intezmény
telefonhasznalattal Jopszabalyi elbirds nem teljesill, a Sy 4 ssabifosst
kapesolatos szabdlyzattal a | szabalyzds hidnya nem megfeleld dk“““"*mig:’; T
vizsgilt  évben nem | pyvakorlathoz vezethet |

rendelkezett.




A 2017. évi ellendrzési jelenések kiemelt kategoridba tartozé megallapitisai

5. szémi melléklet

a K/1631/2018 szamu ellenbrzési jelentéshez

Vizsgdlat cime | Megillapitds Kivetkeztetés Javaslat
Nem hivatali célu A kiadont nvilatkozat
{magdn) nem elegendd a
telefonhasznalal magancéli hasznilat
vizsgalata 2016 év kizérisihoz, A
jogszabalyi  elbirdsnak
Kdlesey  Ferenc megfelelé modszer, hogy
Varosi Kamyvrdr P i & m mugt.érimtém:
: a hivészam
mobiltelefonck magancéli h &3 dal -
hasznilatinak elszémolsi hf“"*‘v éﬂmm Jl z =
bgeru: :1' Mv;]:o“h; A jogszabilyi elbirds festll m'gﬂgtﬁ noprierc
a8 magincéld jogszabilyi ¢ nem teljestll. | | alkalmazisival
vonatkozd nemleges i
: a0 - a tételesen kimutatott
nyilatkozat kiaddsa - nem
felelt meg a jogszabdlyi e Vagy .
eldirisoknak telefonszimla bruttd
’ deszegének 20%-a keriil
megfizettetésre, avagy a
vélelmezeit  magincéli
hasznalat Gsszepe utdn a
munkéltatd bevallja és
megfizeti az add és
jérulékterheket.
Nem hivatali céhi
{magdn) A vezetések és A mapgancéli hivisok
telefonhasznalai | mobilielefonokon kiltségét minden esetben
vizsgdlata 2016 év | bonyoliton hivésok utin | A kblségvetdsi  pazdilkodds | sziiksépes megtérittetni,

Kdélcsey  Ferenc
Verosi Kémwrdr

maganhasznilat jogcimén
kiltségtérittetés a vizsgalt
évben nem volt,

szabalyai sériilnek

vagy az utdn szikséges
az add és jarulékterheket
megfizetni.

Nem hivatali célir | A magancéla

(magdn) telefonhasznalattal A hidnyzd nyilvantartas miatt | Az esetleges magincéld

tefefonhaszndlat dsszefilggl kiliségekrdl — | sérilhet a jogszabilyi | telefonhasznilattal

vizsgalata 2016 év | kolségtérittetés, vagy ado | eldirdsoknak vald megfelelés, az | dsszefiiped koltségekral
és jarulékbefizetés | elszamoldsok nem kovethetGek. analitikus nyilvintartdst

Kblesey  Ferenc | hidnydban -  analitikus sriiksépes vezetni,

Farosi Kdmnvidr | nyilvintartis nem késgilt.

g::fgj;""“h céld | A telefonhasznalattal

telefonhaszndlat Usszefligel szabilyzatot A szabdlyozds hidnyossigai nem

vizsgdlata 2016 év elkészitették, azonban az megfeleld gyakorlat A szabdlyzat

& nem tartalmazott néhdny kialnkuldsih cthetnck kicgészitése szlikséges.
: mitézményre  vonatkozd . SRR GH

‘;ﬁ;‘;ﬁj sajétossdgot, eljirdst.

J:;Tg;;:jmmﬂ céli Az Intézmény a vezetékes [mém:lg;hn i M:li
relefonhaszndlat telefonok  hivatalos = és rendszer i hasznalataval
i .| magancéld hasznalatat ;
vizsgdlata 2016 év i szeremé & magdncéll

e e telefonhasznélat
Meseli kiilGnitette el. A AR E RS
eveliget magincali hasznélat kiltsépeit  elkiilGniteni,
Acaane tételes elszamolasara ez a | Jogszabalyi elBirds nem teljesiil. ﬂﬁ? bogy 8z
madszer énmagdban nem i
maganbeszélpetések
megfelelt, csak a listdia és |gattatbtd]
szolgaltatdté]  beszerzett Sl
részletes hivaslistdval hivaslista et
egyilitt mutathatd ki & hénapban  egviittesen

tényleges maganhasznilat.

rendelkezésre dlljon.




A 2017, évi ellendrzési jelenések kiemelt kategoridba tartozé megallapitasai

5. szémil melléklet

a K/1631/2018 szdmi ellendrzési jelentéshez

Vizsgdlat cime

Megdllapitds

Kivetkeztetés

Javaslar

Nem hivatali céfi
{magdrn)
telefonhaszndlar
vizsgdlata 2016 év

Meseliget
Bilcsdde

A vezeldkes &8
mobiltelefonok mapgincéli
hasznilatinak elszdmoldsi
mbdszerének szabalyozass
nem  felelt meg s
jogszabalyi elirasoknak.

A jogszabdlyi elbirds nem teljesiil.

A telefonok magincéli
hasznalatabdl eredd
kéltségeinek
elszamolasahoz
sziikséges a jogszabdlyi
eléirdsoknak megfelels
madszer  alkalmazasa,
Azaz, vagy
megtérittetésre  keriil a
hivaszdam haszniléja
dltal — hivisnapld és
szolgdltatdi részletes
hivéslista egviit
alkalmazisa mellett -
tételesen kimutatott
bsszeg, vagy a
telefonszamla bruttd
osszegének 20%-a keriil
megfizetietésre, avagy a
vélelmezett magancéla
haszndlat dsszepe utdn a
munkaltatd bevallja és
megfizeti az add és

jarulékterheket.
Nem hivatali célit
I:;:;}“;f  onila | A vemtisek s A magincéli hivésok
vizsedla ul'.r 2016 év mobiltelefonokon kiiltségét minden esetben
g bonyolitott hivasok utin | A kiolisépvetési  pazdilkodds | szilkséges megtérittetnd,
Meselivet magénhaszndlat jogeimén | szabilyai sériilnek vagy az utdn sziksépes
" kltségtérittetés a vizsgalt az ad6 és jarulékterheket
Bilesdide g .
évben nem volt. megfizetni.
Nem hivatali céli | A magancéli
{magdn) telefonhaszndlattal
telefonhasznalat | tsszefiiggh koltségekrd] - ; : .
vizsgdlata 2016 év | oltségtéritietés, vagy ads | 5 WEmY#0 “j’“"““f“ﬂﬁ;ﬁ & wingehucill
és jarulékbefizetés :lﬁirﬁsu-kn ak valé mej f‘f]i . go telefonhasznalattal
Meseliget hidnyban - analitikus | O 0 CL Mﬁmemﬁ Bsszefliged kdltségekrol
Rélesdde nyilvintartis nem készilt ' analitikus nyilvintandst
szikséges vezetni,
Nem hivatali célu
(magdn)
telefonhaszndlol
vizsgalata 2016 év Ao intksnadoy
: telefonhasznalattal Jogszabélyi eldirds nem teljesil, a
Kjéa aﬂ kizben kapcsolatos szabalyzattal a | szabdlyzds hignya nem megfeleld slﬁﬁiﬂ & szablyzat
vizsgdlt  évben  nem | gyakorlathoz vezethet ¢ o

rendelkezett.




A 2017. évi ellendrzési jelenések kiemelt kategdridba tartozd megdllapitasai

5. szémui melléklet

a K/1631/2018 szdami ellendrzdsi jelentéshez

Vizsgdlat cime | Megdllapitds Kivetkeztetés Javaslat
Nem hivatali célu Sziikséges a jogszabilyi
{magdan) eldirasnak megfeleld
telefonhaszndlat médszer, ezéltal, vagy
vizsgdlata 2016 év megtérittetésre  keril a
hivészdm hasznalaja
Kéz a kézben altal - hivdsnaplo és
COvoda A verettkes  telefonok ﬁﬂ;ﬂ;ﬁ;ﬁl 'ﬁﬂﬁ
magéncéli  hasznalatinak e Y i
elszdmolisi modszerének htelestn ittt
gvakorlata — hivésnapld Baszeg, vagy &
vezetése - mem fRlElt meg @ | , 1ocapgivi elbirss nem teljestl. | telefonszémla  bruttd

jogszabdlyi elbirdsoknak,
mobiltelefonok  esetében
pedig erre  vonatkozo
modszer, eljdrds nem
alakitottak ki.

dsszegének 20%-a keril
megfizettetésre, avagy a
vélelmezett magincéla
hasznilat Gsszege utfn a
munkéltatd bevallja és
megfizeti 8z add és
jarulékterheket.

Nem hivatali céli

(magan)

telefonhasznalai

vissgalata 201660 | o conutbeck 4 A magincéli hivasok

b .o bk mobiltelefonokon kiltségét minden esetben

Ovoda bonyolitott hivdsok utin | A  kéltségvetési  gazdalkodas | szikséges meptérittetni,
maginhaszndlat jogeimén | szabalyai sériilnek vagy az otin szilkséges
kiltségtérittetés a vizsgalt g add és jarulékterheket
évben nem volt. megfizetni.

Nem hivatali céli | A magancéll

(magdn) telefonhasendlattal

telefonhaszndalat | tsszefliggh kdhségekral — g

vizsgdlata 2016 év | kbhtségtirinetés, vagy add | A hinyzé nyilvintartis mian | AZ Ssctieges magancéli

2 s o ; . | telefonhaszndlattal

és jarulékbefizetés | sértilhet a Jjopszabalyi Beszeflggd koltségekrd]

Kéz a  kéchen | hidnyiban analitikus | eldirdsoknak vald megfelelés, az analitiins nyilyénmrtist

a nyilvantartds nem késziill. | elszdmoldsok nem kovethetbek. ikséges 3

Nem hivatali célii

(magdn)

telefonhaszndlat

vizsgalata 2016 év | Az Intézmény rendelkezett Sziikséges a szabalyzat
a telefonhaszndlatra ; " ; kiegészitése, hogy a

Vici  Mihdly | vonatkoz ~szabélyzaal, | A SADEY024s hiAnyossegal Nem | oypy oriar  gezhangban

Miivel6dési Hiz | amelynek tartalma néhdny E:fa:_u';“ e s ﬂ“m&f’i‘k"” legyen @ belsd
esethen kiegészitésre i szabilyozival é&s  a

szorul.

jogszabalyi eldirdsokkal.




A 2017. évi ellenbrzési jelenések kiemelt kategéridba tartozd megallapitasai

5. szdmi melléklet

a K/1631/2018 szami ellendrzési jelentéshez

Vizsgdlat cime

Megdllapitds

Kivetkeztetés

Javaslat

Nem hivatali céli
(magdn)
telefonhaszndlar
vizsgélata 2016 év

Vaei Mihaly
Miivelddési Hz

A wvezetékes telefonok
magincéld  hasznalatdnak
elszamolisi modszerének
szabilyozdsa nem felelt
meg a jogszabdlyi
eldirasoknak,

A jogszabilyi eldirds nem teljesil.

A telefonok magincéld
hasznalatdbdl eredd
kithiségeinek
elszimoliséhoz
sziikséges a jogszabdlyi
elbirasoknak megfeleld
modszer  alkalmazdsa.
Azaz, vagy
megtérittetésre keril a
hivdszim hasznaldja
dltal - hivasnapld és
szolgiltatoi részletes
hivaslista egyiltt
alkalmazisa mellett -
ételesen kimutatott
Osszeg, vagy a
telefonszimla bruttd
Beszegének 20%-a keriil
megfizettetésre, avagy a
vilelmezett, vagy tételes

magincéld hasznalat
daszege utén a
munkiltatd bevallja és
megfizeti 8z add és
jarulékterheket.
Nem hivatali céli A magincéls hivisok
(magdn) A vezetések telefonokon klisépét minden csetben
rqufaf:hasmfu:_ bonyolitot hiv&sﬂok utdn A kolségverdsi  gazdilkodds skséges megtéritietni,
vizsgalata 216 év | maganhasznalat jogcimén Rt
7 G .. | szabdlyai sériilnek vagy az uldn szilkséges
killtségtérittetés a vizsgalt az add és jarulékterheket
Vi Mihdly | évben nem volt. megfizetni
Miivelddési Haz ;
Nem hivatali céli A kiivetelések
{magdn) behajtisanak
telefonhaszndlat hatékonyabba tétele
vizsgalata 2016 &v . miatt, javasolt a
E::;:]::]T::ﬂm c;e;hﬂ:: KBt amainy
Vici  Mihdly | T80 P tbiél G | Ha 8 kozpénz nem tériil meg, | meghatirozort
Miivelddési Haz ;5 ]:9:53“ ;‘j ETeC0 | sériilnek @  koltségvetési | idkozonkénti
e gazdélkodas szablyai (negyedévenkeénti)
% o THrgie vezetdi  felllvizsgdlata,
intézkedések. hogy az intézkedésel
(kiktzlések, felszalitd
levelek sib.)  idGben
megtirténjenck.
A Kozreriiler- | Nem keriilt betartisra az
feliigyelet Sztv. 7, § (8) bekezdéshen
ligyintézesi foglalt  elbirds, amely
dokumentumainak | szerint a fellgyelonek a
ellendrzése 2014- | felvétel régzitéséidl
2016 év szdmitott 2 munkanapon Sziikséges a
belil az eljarast meg kell | A jogszabdlyi elbirds nem teljesill. | jogszabdlyban  elbirtak
inditania. betartisa.
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. évi ellendrzési jelenések kiemelt kateg6ridba tartozé megéllapitésai

5. szami melléklet

a B/1631/2018 szdmu ellendrzési jelentéshez

Vizsgdlat cime | Megallapitas Kdvetkeztetés Javasiat

A Kozteriilet- | Nem teljesiilt a Szabs. tv.

Sfeligyelet 141.§ (5) foglalt elbirds,

tigyintézési emely szerint a helyszini

dokumentumainak | birsdg kiszabdst kivetd 35. Sziikséges a
ellendirzése 2074- | nap utdni be nem fizetése | A jogszabalyi elbirds nem teljesill. | jogszabdlyban  elbirtak
2016 év esetén az illetékes betartasa,

szabalysértési hatosdg felé
feljelentést kell tenmi.

A Kozteruilet- | Néhdny esetben a birsdg
feliigyveler kiszabdsdrdl szdld értesiid
tigyintézési levelek az eharashoz b Gevi
dokumentumainak | kapcsolodd adatokat Té.ves ada oA rgwmok E:]ﬁmﬁ, ﬁgj lcmmc]
allantizdse Z014- | Belytelont] tGictaimucad, | MIES. &5 cldre ohvesthes | kel b o Saymicns)
2016 év hiey s b kb !' jogalapjit, a birs&g behajtasa dpla{mc:?mmnk
b i “*"“h"h’:’h”“dmk megnehezedhet, meghiGsulhat. | killitasandl,
javitasra.
A Kézierilei- | A komiti  kozlekedés
feliigyelet szabdlysinak megszepése
tigpintézési miatt inditott eljirdsoknal & : bilvi
: jogszabalyi
dokumentumainal | elofordult, ROBY 82| A jogszablyi eldirasok sérblése, | eldirdsoknak nem
;a?‘;ﬁfﬂw : .th wtmkkl & nem  megfeleld  gyakorlatot | megfeleld gyakorlattal a
= f: ::;:]ﬂ] :Iﬁirészkkaal eredményezhet joviben tartdzkodni
JORRER sziikséges,

ellenétben mélidnyossagra
kerilt sor.

A Kdzteriilet-
Seliigyeler
ligyintézési
dokumentumainak
ellendrzéze 2014-
2016 év

Az eljirds meginditisa és a
birsag kiszabasa eldt nem
keriilt a szabalysértési
oyilvintartds dttekintésre.

Nem a jogszabalyi elbirdsnak
megfeleld  birsag  kiszabasdhoz
vezethet

A birség Osszegének
kiszabdsa el szilkséges
| nyilvantartas
Antekintése,

Vet
Mirvelddési
helység
bérbeaddsi
tevékenységének
vizsgalata  2015-
2016 év

Mihdly
Hesz

A Szervezeti és milktdési
Szabdlyzat nem keriilt
akmalizildsra.

Jogszabalyi eldirds nem teljestl.
A szabdlyozds hidnyossigai nem
megfeleld gyakorlat
kialakulasihoz vezethetnek.

Srilkséges a szabdlyzat

Szilkséges a szabdlyzal

Vaei Mihal . ]
Miivelsdési H.r; fﬂmﬁﬁ?ﬁﬁﬂ“mgueﬁim kiegészitése, hogy a
helység RN g ke o szabdlyozé tartalma
bérbeadds] Az ﬁnkﬁlqégszé:lmtﬁs: ml,ngfalelﬁ' gyakorlat megfeleljen 3
svdhenyadgnak auém Iucgc:sznést:. kialakulasihoz vezethetnek. jogszabilyi el8irssoknak
vizsgdlatia 2015 | ™ oo és az alkalmazott
2016 év gyakorlamak,

Viei Mihaly Jogszabélyi elbirds nem teljestl.

Mivelddési  Hidz A szerzOdésben tévesen megjeldlt | Fokozott  figyelemmel
helyseg A bérleti szerzbdések téves | bérlet tdrgya nem megfelel6 | kell eljmi a szerzidések
bérbeadasi vagy hidnyos adatokat | elszémolashoz vezethet, az aldiris | megkdtésénél, valamint a
revékenysegének | tartalmazoft, néhany | nélkili szerztidések | nyilvéntartasba vételnél
vizsgdlata 2015- | esethen hifnyoztak az | érvénytelenség miatt  bevétel | szilkséges azok alaki és
2016 év aldirasok. elmaradast okozhatnak. tartalmi feliilvizsgalata.




A 2017. évi ellendrzési jelenések kiemelt kategdridba tartozo megallapitasai

5. szami melléklet

aK/1631/2018 szdmi ellendrzési jelentéshez
Vizsgdlat cime | Megillapitds Kivetkeztetés Favisior
Vici  Mihdly
:g;m'g Je ﬁrmddsek uzﬂ::h;lg;isl: Jogszabdlyi elbirds nem tr.ljea:m‘
bérbeadisi kvl nkormanyzati A szerzbdésben tévesen megjelBlt Emmj::;i?s & iR
evéken ivatkoztak jogszabdlyi  hivatkozds nem sa.
: BRI | [P R ’ megfeleld elszdmolashoz vezethet.

vizsgalata 201 5-
2016 év

Mihaly
Hdz

Viici
Mikvelddési
helység
bérbeaddsi
tevékenmységének
vizsgalata 2015-
2016 év

A készpénrben kiallitott
szamlikndl sok esethen
hignyzott a kidllitd neve,
cime, addszama,

Jopszabilyi eldirds nem teljesil.

Fokozott  figyelemmel
kell eljami a szamlak
kidllitasdnal, Sziikséges
gondoskodni azok
folvamatban épitett és
utdlagos ellendrzéséril.

Sziikséges biztositani a

Vaci Mihdly

Mivelddési Héz ;ﬁv %ﬂﬁ}?& i‘;& ™ gazdasigi

helység " mﬁ; e 20U | o szabdlyozés hidnya nem | feladatmegosztast

bérbeaddsi Eg}'ﬂtﬁn B 41q¢ | mesfelel gyakorlat | tartalmazé megéllapodas

tevikanységének ﬁ;in:i"“"ﬁsmn B VISR | Kialakoldsdhoz vezethet, mindenkori

;?Ea;:m AR ellendirzés rendelkezésére. ERSaIkamod: AN,

Vdrosfeileszed Kfi Szikséges ]

jg?‘gd é: Hendrzdse Mem minden szabdlyzat | Jogszabdlyi elbirds nem teljesdl, mhl &]I_yzaﬂt‘nk hog aeok
keriilt a  jogszabdlyi | A szabdlyozds hidnyossigai nem i gfelel'meic G
elbirisoknak és az egyéb | megfeleld gyakorlat | 18 & 0%
véltozasoknak kialakulasihoz vezethetnek. : Ifmﬂk: ik illetve a
e Tarsasdg  mikodési
. sra. sajitossagaival

dsszhangban alljon.

Virosfejlesztd Kft | A 2016 évi mérleghen

dtfogd ellendrzése | kimutatott befektetett

2016 év esokdatk 68 a kivetelések | Jogszabalyi elbirdsoknak | o clggnf“m‘;
Osszepe nem egyezett meg | megfelelen nem teljesill a harmas hesrimiolds ]E itésnél

2 fokdnyvi kivonat, illetve

egyezOség a beszdmold, fokinyv

hogy az abban foglalt

az azt aldtdmaszeo | és az analitika kozdt, ezéltal a
dokumentumokon, mérleg valodisiga sériilhet, ;f;i‘““ megegyazenek a
o ; . eget alatimaszto

analitikus nyilvintartisban leltarral

feltiintetett zArd ’

dsszegekkel.
Vdrosfejleszté Kft | A telefonkdltségek A telefonksliségek AFA
difogd ellendrzdse | elszimoldsa nem felel meg vsszegébdl csak T0%
2016 év a jogszabalyi elbirdsoknak, kerilhet levonasra. A

mert azok AFA tartalma tobb  évet iz énntd

nem vonhatd le 100%-ban,
Tovibbd az fizleti évtbl
eltérd évi telefonkdltségek
a beszimoldban nem @z
idébeli ethatdroldsok soron

Jogszabélyi elbiris nem teljesdl,
dsszemeérés elve sériil.

pazdasdgi eseményeknél
sziikséges elkiiloniteni az
évenkénti koltségeket és
azokal év végén, mint
idobeli elhatdrolast kell

keriiltek kimutatdsra, nyilvintartani.
Varosfejleszid Kft Nagyobb  figyelemmel
dtfoed elfendrzése | Néhiny esetben a kiadasok : : . kell lenni a fBkonyvi
2016 év nem a gazdasdgi ?‘]:Ig;:sbﬂfg:;;ifs rﬁvﬁﬁu ;s* kontirozasnil és
eseményeknek megfeleld e ymath dbutbaskdez rigzitésnél, hogy az adoft
fokdinyvi szdmon kerfiltek kithségek a megfeleld
vezethet. o P

rogzitesre,

fik bnywvi
kerilljenek régzitésre.
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Ellendrzések 2. szamii melléklet
& K1631-1/2018 szému ellenirzés! jelentésher

Veresegyhdzi Polgarmesteri Hivatal
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Veresegyhaz, 2018, februdr 14.
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L A belso ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa inértékelés alapjan [Bkr. 48, § a)
BHME ] cxcsissnssimsomasississsrinmsssiiessiiteins S B A PRI RN |
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. § aa) pont] ....5
I/17a. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések 8s52esitése .. ...oovvvvvieeenine. 5
I/1/b. Az ellendirzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditdsara
okot add eselekmény, mulasztas vagy hidgnyossag gyanija kapcsan tett jelentések szima és révid
OSSZETOBIAIASA ......eeee s e s R b R e s n et s e en 7
2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegité és akaddlyozd tényezik bemutatisa [Bkr. 48, §
BB PTG e e L i e AN e 7
V2fe.  Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §-8 alapiAin].......c.oocooooiiieioncioeoroiss o s sesssssessessesssessssssaesss g
1/2/d. A belsb ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korldtozasok bemutatdsa ... ....oovveevivevverinicseisansins 9
112fe. A belso ellendrzés végrehajtdsat akadalyozo tényezik........ccooveiiricciiimimioinnismrmis s ssacss 9
112/ AT OIS OrRsek BVEIVENEANEREN . ..onirionssmiasmsimmion s i msisn s b e RO a3 5 S 9
I/2/g. Az ellenirzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok..........coooivioevenncsiniescscccsnnns 9
1/3. A tandcsado tevékenység bemutatisa [Bhr. 48. § ac) pont]... . 10
IL A belsd kontrollrendszer miikiidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjén [Bkr. 48.
B D) PONLL i ccisiinmsvrirssmsnsassonsusssansrans Y BB A R S I S AT 10
I1/1. A belséd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasiagossiganak, hatékonysiginak és
eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok [Bkr. 48, § ba)
DO Yo s i i B S .10
/2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont].....cvccniecnrscnscensarennna 11
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az dllamhéztartdason belill betdltdtt kiildnleges, jogszabalyok éltal kdrilhatdrolt funkcidja
okdn a belsd ellen6rzés nem hasonlithaté 8ssze méas munkakérikkel, mivel ez nem egy
részfeladat ellitdsdra, hanem egy szervezet teljes egésze milkddésének megismerésére és

megértésere iranyul.

Jelen éves osszefoglalé ellendrzési jelentés részben szamadas arrdl az Osszetett
tevékenységrél, melyet intézményi szinten, sokszor ldthatatlanul, a hattérben végzett az
ellentrzés. Hatdrozott véleményiink, hogy a belsd ellenorzésnek nem latvinyosnak kell
lennie, hanem éppen ellenkezbleg, bizalmi jellegénél fogva sokkal inkébb tandcsado vagy
szakértdi szerepben kell megmutatkoznia a mindennapokban.

Elkotelezett célunk wvolt, hogy az értékelt idoszakon beliil a szemléletvaltas mellett
eredményes kapcsolatot tudjunk kialakitani a GAMESZ vezetbivel és munkatarsaival, a
hozzdrendelt koltségvetési szervek vezetbivel és munkatarsaival, tovdbbd az utdlagos —
szamos esetben csak a hianyossagok feltardsdra alkalmas — vizsgalatokrol athelyezodhessen a
hangsily a megel6z6 jelleggel végzett, folyamatban lévd ellendrzésekre, valamint a szobeli és
frdsbeli tanacsaddsra. Ez aprosdgnak, vagy egy hozzd nem értd szemében lényegtelen
tisszetevonek tinhet, de a szakmai feladatellatasban nélkiilézhetetlen tényezd.

A kozds, hatékony munka eredménye, hogy szamos terilleten lathaté siker és eldrelépés az
intézményen beliil.

2017. év szamos véltozast hozott a GAMESZ feladatellatasaban, elsé kérben meg kell
emliteni, hogy Veresegyhaz Virosi Onkorményzat Képvisel-testillete 2016. december 13-dn,
a 221/2016. (XI1.13.) Kt hatdrozatdval a Veresegyhazi Medveotthon, mint &nallé
koltségvetési intézmény beolvadéssal térténd megsziintetésérol dontdtl targyéy december 31.
napjaval, az dllamhaztartdsrol szolo 2011. évi CXCV. tdorvény (a tovabbiakban: Aht) 11.§ (3)

bekezdése alapjan.

A beolvadast elsosorban az indokolta, hogy koltségvetési szempontbdl kedvezdbb az
intézmény GAMESZ-on keresztiil torténé feladatellatasa, mivel igy a tulajdonosi kontroll is
erbsebb  lett. Alapvetd cél wolt tovabbd a mikddés koltségesSkkentésének,
hatékonysigndvelésének tdmogatdsa annak érdekében, hogy a feladatellatds rendben és
finanszirozasi kirnyezetben is ésszertien és fenntarthatdan szervezett szolgdltatdskindlattal
tiirténjen mind a kételezs, mind az 6nként vallalt feladatok tekinteteben.

Személyi véltozds torént a GAMESZ miiszaki vezetéi munkakdrében, amely azonban nem
érintette negativan a szakmai feladatellatas szinvonalat

2017, évben 1 o szerzddésben 4ll6 (kiilsd erdforras) ellenér végzi az intézmény belsé ellendri
feladatait, beleérive a belsd ellendrzési vezetdr tevékenységet is. Szeretnénk kdszénetet
mondani a GAMESZ. vezetdinek és minden munkatarsanak az értékelt idtszakban, a kbzilis
szakmai munkavégzés sordn nyjtott hozzAdlldsért, melynek kivétel nélkiil az volt a célja,
hogy megteremtsen egy jogszabalyokkal 6sszhangban allo, magas szinvonali gazdalkodast,
mely kizdrolag Versegyhdz lakossaganak érdekeit szolgdlja.
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I A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa Gnértékelés alapjin
|Bkr. 48. § a) pont]

A GAMESZ 2017. évi belsb ellendrzési tevékenységének ellatasarol és a tervhez viszonyitott
megvaldsultakrol jelen beszdmolé 3. szamu mellékletében rigzitett adatok, illetve az aldbbi
tsszefoglald tablézat adatai szolgélnak.

Ellenfrzések Osszesitése
Megneverés Ellendirzések szdma Killst ellendri nap
Terv Tény Terv Tény

Ellendrzésre fordithatd idd fisszesen 5 5 92 77
- ebbil sajat szervezet ellentrzése 5 5 77 77
- ebbil soron kiviili ellendrzés — 0 15 0
Tandcsaddi tevékenység - 3 40 40
Képzés - 3 15 15
Epyéh tevékenysép 5 5 60 60
Mindiisszesen 207 192

Mint azt a tabldzat adatai mutatjak 2017-ben a tervek szerint belsé ellendrzésre fordithato
napok szdma 92 ellenbrzési nap volt, melybdl 77 ellendrzési nap szolgalta a sajat szervezet
ellenfrzésére forditott id6t, illetve soron kiviili ellenbrzésre 15 nap tervezete szolgilt. A
tényleges felhaszndlis 77 nap volt, mely teljes egészeben a sajatl szervezet ellenbrzésére
forditott idébol 4llt, a soron kiviili ellentrzésre tirgy évben nem keriilt sor.

Tapasztalataim szerint a tandcsaddi tevékenység még - szakmai berkeken belill is —
meglehetbsen alulértékelt tertilet, annak ellenére, hogy sokszor a tényleges id6raforditas a
rendelkezésre 4116 munkaid6é-intervallumnak sokszor 30-40%-at is kiteheti. Bar els6 ranézésre
mindez pazarld vagy felesleges idofelhasznalasnak tinhet, azonban belsd ellendrzési
szempontbol rdamutat arra az igényre, hogy mennyire szilkséges a tamogato jellegli szakértoi
munka, mely a bizalmon és a kolesons szakmai tamogatason alapul. 2017, évben a
rendelkezésre 4ll6 40 nap a teljes idordforditds minddssze 20%-at tette ki, melyet az

ellendrzés maradéktalanul felhasznalt.

A belsd ellendr részére egyéb szakmai képzéscken vald részvételhez szilkkséges képzési ido a
teljes idéraforditds minddssze 7%-4t tette ki (15 nap), melyet az ellenér maradéktalanul

felhasznalt,

A belst ellenorzésnek az a stratégiai célja, hogy az intézményi gazdilkodads szervezetiségét,
szabdlyozottsagal, a szamviteli- és gazdilkodasi rendjét, tovdbba az informatikai rendszerek
megbizhatosagat maradéktalanul biztositsa. Stratégiai cél tovabbd az ellendrzési feladatok
mind magasabb szinvonalon torénd ellitisa, valamint a belsd ellenfrzési tevékenység
folyamatos szakmai és modszertani fejlesztése. A belst ellendrzési vezetd rendszeresen
figyelemmel kéveti a munkateriiletét érintd jogszabalyok, valamint az ellenbrzési standardok
és modszertanok viltozasait, szakmai tovabbképzéseken vesz részt, folyé évben az ABPE-
tovabbképzés Il. modul kételez6 programjan belill szeptember 27. - oktéber 26. kozétti
idbpontban a "Teljesitményellenbrzés" targykorében végzi tanulmanyait (18IIBUDTEBE-01).

Az egyéb tevékenység kapacitdsterve 60 nap volt, melyet az ellendrzés olyan feladatok
elvégzésére forditott maradéktalanul, mint a 2016. évi Eves Belsd Ellenorzési jelentés
elkészitése, a 2018-2021. évek stratégiai tervének kidolgozasa, kockdzatelemzés, éves
ellenbrzési terv, illetve a Belsd Ellenorzési Kézikonyv elbzetes feliilvizsgalata.
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1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. §
aa) pont]

Az I/1. pontban ismertetiiik a targyévi ellendrzéseket és az ellendrzések alapjén
kezdeményezett feleldsségre vonasi eljarasokat.

I/1/a. A tirgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
lisszesitése

A GAMESYZ 2017. évi belso ellenorzési tevékenységének ellatasdrdl és a tervhez viszonyitott
megvalosult ellendrzésekrél jelen beszdmold 2. szama mellékletében rogzitett adatok, illetve
az alabbi osszefoglalo tablazat adatai szolgalnak.

f _ eif Ellenfrzések szdma © Ellendrzési k szima
Megrayieie ey sl 2 : Tery i Tény_
Szabdlyszeriségi ellentirzds 2 30 30
ebbol befejezett vizsghlat - 30
- ebbdl folyamatban Jévd vizsgalat -
cbbdl elmaradt vizsgdlal
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Mint azt fenti tdbldzat adatai j6] szemléltetik 2017. évben szabdlyszeriségi ellendrzés
keretében 30 nap raforditds mellett foglalkozott a belsé ellendrzés GAMESZ mikbdését
szolgdlo szabdlyzatok, illetve a pazdaséagi folyamatok szabdlyozottsagaval, tovabba a human-
er(iforras gazddlkodds vizsgalataval.
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A jogszabdlyi valtozésok belsd szabédlyzatokra gyakorolt hatasainak feliilvizsgalata
(ellenérzés azonositdszama: 1/2017.) a feladatellatas szempontjabdl dthtizodo feladat volt. A
vizsgalat sorén a rendelkezésre allo 15 ellendrzési napban az alabbi szabalyzatok keriiltek

atvizsgalasra:

» Szervezeti és Mikddési Szabalyzat

» Szamviteli Politika (hatalyos: 2011. 01. 01.)

» lratkezelési Szabalyzat

> Kotelezetiségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités, utalvinyozds szabdlyozasa (hatalyos:
2014, 01.01.)

» Pénzkezelési Szabalyzat (hatdlyos: 2011. 01. 01.)

¥ Eszkozok és forrasok értékelésének Szabilyzata (hatalyos: 2011. 01. 01.)

» Szabédlytalansagok kezelésének rendje (hatdlyos: 2014. 06. 16., iktatoszama:
25693/2014.)

» Selejtezési Szabalyzat

» Leltarozasi Szabdlyzat (hatalyos: 2011, 01. 01.)

» Gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatdnak Szabdlyzata (hatalyos: 2011. 02. 01.)

> Bélyepzikezelési és hasznalati Szabalyzat

> Beléptetd rendszer szabalyzata (hatalyos: 2012. 10. 01.)

% Béren kiviili juttatdsok szabdlyzata (hatilyos: 2015, 01. 01., iktatoszama: 6318/2015.)

» Munkakéri 4tadas-dtvétel Szabalyozdsa (hatdlyos: 2015, 12, 10, iktatoszdma:
46417/2015.)

» Ugyeleti Szabdlyzat (hatalyos: 2011. 01. 03., iktatoszama: 13058)

» Munkavédelmi Szabalyzat (hatdlyos: 2014. 04. 29., iktatészama: 24724) — kiilso szakeértd
altal készitett szabalyozis

» Tiizvédelmi Szabalyzat (hatdlyos: 2014. 05. 08., iktatoszama: 24945) — kiilsd szakertd
altal készitett szabédlyozas

» A képemnyod eldtti munkavégzés minimalis egészségligyi €s biztonsagi kovetelményeinek

biztositasarol sz016 szabalyozas (hatélyos: 2012, 06. 08., iktatészdma: 12794).

A GAMESZ huménerdforras-gazdalkoddsi tevékenységének szabdlyozottsiga, annak
gyakorlati végrehajtasa, tovabbd dokumentaldsi rendjével Gsszefiiggd megéllapitasok az
ellenérzés 2017. évi munkatervének 4/2017. szami targykore volt, 15 nap munkaid6
raforditdssal. Az értékelt idGszakot alapvetben a kettdsség jellemezte, a 2016. elbt
feladatellatas tobbnyire a szabalyozatlan volt, ebbdl adoddan szabédlytalan gyakorlatot, a
kapesolodo — jogszabalyok éltal eldirt — nyilvantartasok hianyat, és rendezetlenséget éllapitott
meg a vizsgalat.

A személyi véltozasokat kiovetben a GAMESZ vezetése a munkailgyi vezetovel egyiitt
igyekezett a hidnyossagokat potolni, egyes feladatkdroket 0j alapokra helyezni. Mindezek a
torekvések a gyakorlatban csak részben valosulhattak meg, melynek oka a rendelkezésre allo

id6 hidnyaval fligg Gssze.

Pénzilgyi irdnyitdsi és ellen6rzési rendszer mikdOdésének, pazdasagossdganak,
hatékonysaginak és eredményességének vizsgdlata (ellenbrzés azonositoszdma: 6/2017.)
targydban 20 nappal tervezett pénziigyi ellenbrzés témakorén belill egyrészrol az SZMSZ,
illetve annak szerves részét képezd pénziigyi szabdlyzatok felillvizspdlata a beszimolasi
idészak alatt is folyamatban van. Az ellenérzés alapvetboen azt a célt szolgalja, hogy a
feladatellatdssal dsszefiiggd pénzilgyi-szdmviteli teriileten ne utdlagosan t6riénjen a belsd
kontroll, illetve egy-egy esetleges hidnyossag vagy hiba feltardsa, hanem folyamatdban legyen
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biztositott az ellenfrzés. A GAMESZ komoly eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy
pénziigyi-gazddlkoddsi tevékenysége maximalisan megfeleljen a jogalkoté altal elvart
kévetelményeknek, ezért a GAMESZ igazgatoja, gazdasigi vezetdje ¢s a belsO ellenGrzési
vezetd kozds egyetériésben gy dontéit, hogy a vizsgilat lezaréasat a foly6 évi feladatok kozeé

sorolja.

Rendszerellenorzés keretében a gépjarmil lizemeltetés szabdlyozottsagénak és gyakorlati
alkalmazasdnak vizsgdlatat (ellendrzés azonositoszéma: 5/2017.) 15 nap munkaidd
raforditdssal végezte el az ellendrzés. A targyi eszkzok, készletek, kotelezettségvallaldsok
ellenérzésének elékészitése, tovabbd a pénziigyi és fokonyvi zards elokésziiletének vizsgalata
jelenleg is folyamatban van (ellendrzés azonositdszama: 7/2017.), a rendelkezésre 4ll6 12 nap
munkaidd raforditds tébbletkapacitist vagy kiegészitést nem igényel.

A 2. szami melléklet adatai jé! mutatjdk, hogy az értékelt idbszakban teljesitmeny-,
informatikai-, tovébbi utdellendrzés nem volt tervezve, illetve végrehajtva.

A belsé ellendrzés igyekezett a rendelkezésére 4110 idOkeretel az elozetesen készitett terv
végrehajtésdra a lehetd leghatékonyabban felhasznalni, tovabbé az abban foglalt feladatokat
végrehajtani. A pénziigyi ellenbrzés keretében az elbzetes tervekhez képest kiterjesztett
vizsgilati id6szak nem fogja novelni az ellendrzésre forditott napok szamat, de az
eredményesség szempontjabdl a dontés hatdrozottan megalapozott volt. A rendszerellendrzés
befejezésének folyd évbe torténd dthiizddasa nem jelent ellendrzési feladatelmaradast, ezért a

terv modositdsdra sem volt sziikség.

I/1/b. Az ellenérzések sorin biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljaris meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyanija
kapcsin tett jelentések szima és rivid Gsszefoglaldsa

2017. évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra okot
ado cselekmény nem tirtént.

172. A bizonyossdgot adé tevékenységet elbsegitd és akadilyozo tényezik bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) pont]

A 2017. évben a belst ellenérzési vezetd rendszeresen folytatott egyeztetéseket a GAMESZ
vezetbivel és tevékenysége cllatdsidhoz maximdlis tdmogatottsagot kapott. Az intézmény
igazgatojaval folytatott konzultdciok, illetve a tajékoztatdk a folyamatban lévo feladatokrol,
az alkalmazott modszerekrdl és a tervezett feladatokrél minden esetben eredményesnek,
hatékonynak bizonyultak. Az ellendrzési munka végso értékét a jelentések hasznosithatésaga
adja meg, ami a vizsgalati tapasztalatokra épiilé, a vezetést segitd megalapozott, célirdnyos,
megvaldsithatd javaslatokat elfogadd intézkedési tervek elkészitése és végrehajtasa réven —
hozzédadott értékként — valésul majd meg.
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1/2/a. A belsé ellendrzési egység huméneroforris-ellitottsiga

A GAMESZ belst ellenorzési feladatait 2016. oktéber hénaptol — hatdrozatlan idére szo6lo
megbizisi szerz6dés mepkotésével egyidejiileg — 1 fO szerzodésben allo (kiilsd erbforrds)
ellendr végzi, beleérive a belsé ellenérzési vezetdi tevékenységet is.

A sajat szervezet ellendrzésére fordithaté és tényleges teljesités azonosan alakult (77 nap),
melyhez szitkséges hozzdszdmolni a tandcsadoi tevékenységre forditott 40 napot, a képzésre
forditott 15 napot, illetve az egyéb — az ellenbrzési feladatokkal szorosan Osszefiiggd —
tevékenység ellatasara felhasznalt 60 napot, mely Osszesen 192 nap ellendrzésre forditott
tényleges felhasznalast tdmaszt ald.

Az érintett idészakban a belsd ellendrzési vezetd rendelkezett az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében elbirt engedéllyel.

A belsé ellentrzési vezetd szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvarasa mindenben
megfelelt a koltségvetési szervnél belso ellenbrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol es
kitelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kiliségvetési szervek vezetbinek €s gazdasagi
vezetdinek belsé kontrollrendszer témaji tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL 3.) NGM
rendeletben foglaltaknak. A szerzddésben 4llo (kills6 erOforras) belsd ellendrzési vezetdt
2010. januar 27-én a Pénziigyminisztérium Orszdgos jegyz¢kében 5112705 szamon
regisziraltak.

A belsd ellendroknek elsd alkalommal a tevékenység végzésére jogosito engedély kiadasat
kiivetd évben ,, ABPE-tovabbképzés 1.” képzést kell végeznie, majd a kétévente kotelezd
hatosagi jellegl képzés kbvetelményeit szilkséges sikeres vizsgéval teljesitenitk.

A szerzhdésben 4llo (kiilsd erdforrds) belsé ellenbrzési vezetd 2012-ben a Kozbeszerzések
pénziigyi ellenbrzése (akkreditdcios lajstromszam: PLM-279), 2014-ben Rendszerellentrzés
témakérében (Tandsitvany sorszdma: T-14IIBUDREBE-01/1153/2014.), 2016-ban pedig
Unids tdmogatasok ellendrzése targykorében (Tanusitvany sorszama: T-16IIBUDEUBE-
01/1153/2016.). képezte magét, illetve sikeres vizsgaval zdrta tanulmanyait.

I/2/b. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositdsa [Bkr. 18-19. §-a alapjin]

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet szerinti, a belsd ellendrzési tevekenység szemely: feltételeire
vonatkozd elbirdsok megfelelden érvényesiiltek, az ellenér funkciondlis fliggetlensége
biztositott volt, a belsé ellendrzés kbzvetlenill igazgatdi irdnyitds alatt mikodott.

A koltségvetési szerv vezetdje az érintett idOszak alatt biztositotta a belsé ellentrzeés
funkciondlis fiiggetlenségét mind az éves ellendrzési terv kidolgozasa és végrehajtdsa, mind a
kockédzatelemzési modszerek megvalasztasa és elemzése, mind a szakmai beszdmoldsok
tekintetében. A belsd ellenérzési vezetot kitelezd feladatain felill csak az allamhdztartasért
felelts miniszter dltal kdzzétett belso ellendrzési standardokkal Gsszhangban lévo tandcsaddsi

tevékenységgel biztak meg.
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1/2fe.  Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §-a alapjan]

A belsd ellendrzési vezetd tekintetében az ellenbrzés targyilagos lefolytatdsdra vonatkozo
elvérasok (Bkr. 20. §), illetve a Polgéri T6rvénykonyvrél szolo 2013, évi V, 16rvény 8:1 § 1.
pontjaban foglalt jogszabdlyi eldirds szerinti dsszeférhetetlenség 2017. évben nem allt fenn.

1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozisok bemutatisa

A belst ellendri jogosultsdgokat érintd (émakdrben [Bkr. 25. § a)-¢) pont] — mint a szervezeti
egység helyiségeibe belépni, a szervezeti egységnél az ellenérzés targydhoz kapcsolédo
adatokba betekinteni, barmely alkalmazottél irasban vagy szoban informaciot keémi,
szervezell egységek miikédésével és gazddlkoddsaval dsszefiiggd kérdésekben informéciot
kérni, a vizsgilatba szakértd bevondsit kezdeményezni — problémak, korldtozasok nem

meriiltek fel.

I/2/e. A belsi ellendrzés végrehajtisit akaddlyozd tényezok

Az ellenérzések szakszerlli és pontos lefolytatdsdhoz szikséges targyi feltételek biztositva
voltak. Mivel a bels6 ellendrzés az esetek donto t6bbségében bizalmas, pénziigyi kihatasokkal
egyiitt jar6 dokumentéciok vizsgdlatat végzi, ezért a munkatarsakkal folytatott személyes
konzultdciokhoz kiildn allo helyiség biztositott volt.

Ugyancsak biztositott volt a legszélesebb kirben értelmezett technikai eszkdzbk hasznalata, a
belsd ellenbrzési vezetd ondllé szamitogéppel (laptop), internet, illetve CompLex jogtéar
hozziféréssel rendelkezik, ezdltal a munkavégzéshez sziikséges joganyagok naprakészen
rendelkezésre dllnak. Online elérhet6 szakkdnyvek és a szakmai kizlénytkkel vald ellatotisdg
megfelelé szinvonalon biztositott. Az intézményl mikodéssel Osszefiiggd informacidkhoz,
tovabbd az ellendrzések targyat képezd dokumentaciohoz vald horzaférés akadalymentesnek

értékelhetd.

1/2/f. Az ellendrzések nyilvintartisa

A belst ellendéirzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy az elvégzett ellendrzésekrdl vezeti a Bkr.
22. §-dban eldirt, illetve az 50. §-ban rbgzitett tartalom szerinti nyilvantartast.

A belso ellentrzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy a fenti jogszabalyban rogzitett feltételekkel
isszhangban gondoskodik az ellenfrzési dokumentumok megoOrzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabdlyszerii, biztonsigos tdroldsarol.

1/2/g. Az ellenirzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Alapvetd rendeltetésénél fogva a belsd ellendrzés tevékenysége kiterjed egy adott szervezet
minden tevékenységére, kiiléndsen a koliségvetési bevételek és kiadasok tervezésének,
felhasznaldsdnak és elszdmoldsanak, valamint az eszkozokkel és forrdsokkal wvald
gazddlkoddsnak a vizsgdlatdra. Lényeges feladata tovabbd, hogy a vizsgalt folyamatokkal
kapcsolatban megadllapitasokat, kovetkezietéseket és javaslatokat fogalmazzon meg a
kockazati tényezOk, hidnyossigok megsziintetése, kikiiszébilése wvagy csokkentése, a

D/15



szabalytalansagok megelozése, illetve feltirdsa érdekében, valamint a koliségvetési szerv
miikidése credményességének novelése és a  bels6 kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.

A belst ellenOrzésnek stratégiai célja, hogy az intézményi gazdilkodds szervezettségét,
szabalyozottsdgat, a szamviteli- és gazdalkoddsi rendjét, tovabba az informatikai rendszerek
megbizhatosdgat maradéktalanul biztositsa. Stratégiai célja tovdbbd az ellendrzési feladatok
mind magasabb szinvonalon térténd ellatdsa, valamint a belsd ellendrzési tevékenység
folvamatos szakmai és modszertani fejlesztése. A belsd ellendrzési vezetd ennek érdekében
rendszeresen figyelemmel kéveti a munkateriiletét érintd jogszabalyok, valamint az
ellendrzési standardok és modszertanok véltozasait, szakmai tovdbbképzéseken vesz részt,
t5bbek kozott ABPE-tovabbképzés 11. modul kotelezd, hatosagi jellegii képzés programjain.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa [Bkr. 48. § ac) pont]

A szervezet alkalmazasdban allé belst ellendrzési vezetd targyévben tibb alkalommal végzett
rovid tajékoztatd jelleggel szobeli tandcsadoi tevékenységet, illetve harom alkalommal tett
alapvetden a napi feladatellatashoz kapesolodo szobeli tanacsadast.

A tajékoztato jellegli szdbeli tandcsadasra tobbségében a pénziigyi-gazdalkodasi feladatokkal
Osszefiigpd szakmai segitségnyijtas volt a jellemzd, igymint szabalyzatok belso tartalmanak
egyezietése, az elszdmoldsok szabdlyszerliségének kotelezd tartalmi és formai elemeire
vonatkozo felkérések, illetve egy-egy jogszabdlyi értelmezés és gyakorlati megvaldsitasanak
modszertani kérdései kirében meriiltek fel.

A szdbeli tandcsadas témakorei az ériékelt idoszakban a kovetkezdk voltak: miiszaki teriiletet
érintéen vonatkozott az elszdmolasok szabdlyszerli aldtamasztasara, egyes nyilvantartasok
(megrendelések, visszaigazolasok, drajanlati kérelmek, stb.) kialakitasdhoz nytjtott
segitségre. A pénziigyi ellenérzéshez kapesoloddan a szervezet dtalakitdsi folyamatokat
érintett a tandcsadas, illetve a munkafolyamatokba épitett belsé kontrollrendszer fejlesziése
targyaban tett szobeli tandcsadas is része volt az ellenfrzési munkanak.

A belst ellendrzés tanacsadoi felkérései megerdsitik és alatamasztjak art az allitast, hogy az
eltelt idoszakban kimondottan bizalmi, kilcsinds szakmai tiszteleten alapulé munkakapcsolat
allt fel a GAMESZ vezetdi és a belso ellendrzés kozott, mely drvendetes, hiszen alapjat
jelentik egy korszerii és a tarsadalom részérdl is elvart gazdalkodasnak.

IL. A belsé kontrollrendszer miikiédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjdn [Bkr. 48. § b) pont]

II/1. A  belsi  kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasigossdgianak,
hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett

fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba) pont]

Az ellendrzési jelentés megéllapitasait célszerl aszerint rangsorolni, hogy milyen hatéssal
vannak az ellendrziitt tevékenységre, beleértve a belsd kontrollrendszer gazdasagossagara,
hatékonysdgéra és eredményességére vonatkozo befolydsukat. A megdllapitdsok és az adott
megallapitashoz tartozé kockdazatok rangsoroldsdnak ¢sszhangban kell lennie.
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Kiemelt jelentéségiinek minésiil a megallapitds, ha olyan tényre mutal ra, amely
megakadéalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio vagy szervezeti egyseg alapvetben
eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockézati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvald
megszegése, a jogszabélyi, illetve kormanyzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan
altalanosan bevett gyakorlat szdndékos figyelmen kiviil hagyéasa, amellyel a szervezet jelents
kéltségmegtakaritdst érhetne el vagy hatékonyabban milkddhetne. A kiemelt jelentoségii

megéllapitdsok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részerdl.

2017. évben kiemelt jelentdségil kategoridba tartozé megéllapitds, kbvetkeztetés, valamint a
kivetkeztetés nyoman megfogalmazott javaslat, illetve az egyéb kontrollrendszert érintd

jelentds javaslat nem tortént.

1172, A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont]

A belsé kontroll rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrisokat és belsd szabdlyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgdlo elbiranyzatokkal,
létszammal és a vagyonnal valé szabdlyszerll, gazdasdgos, hatckony ¢s eredményes
gazdalkodas kivetelményeit.

1. Kontrollkirnyezet

1.1. Célok és szervezeti felépités

A GAMESZ célkitiizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az alapito okirat, a
szervezeti felépitést a szervezeti és mitkddési szabalyzat, valamint az ligyrend tartalmazza. Az
alapitéi  okiratban foglaltakkal &sszhangban megfogalmazott célkitlzések alapjan,
munkatervek készitésével volt biztositott a célmeghatarozas hierarchidjanak feliilrél lefelé

irténd kiépitése.

1.2. Belsd szabalyzatok
A szervezel belsd szabélyzatokban rendezi a mikddéshez, gazdalkodashoz kapesolodé és

pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyokban nem szabdlyozott kérdéseket.

1.3. Feladat-, és feleldsségi kirik

A célkitizések teljesiilésének érdekében jelenleg még kisebb hidnyossagokkal ugyan, de
biztositott és miikidik a folyamatba épitett elézetes, utlagos és vezetdi ellendrzési rendszer.
Stratégiai célként tiizte ki a GAMESZ vezetbsége, hogy egyértelmilen szabalyozzék a vezetdi
hataskoroket és felelésséget, valamint alkalmazzik a vezetdi elszamoltathat6sag rendszeret.

1.4. A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentalisa
A GAMESZ az elkovetkezd évben altalanos felmérés keretében kivanja dsszegyiijteni €s
elemezni a killsd és belsé kontrollkérnyezetében és folyamataiban toriént valtozasokat,

melynek elsddleges forrasai belsd eljdrasok, irasban régzitett ellendrzési nyomvonalak.

1.5. Humdn-erdforras
A GAMESZ 2017. évi kockdzatelemzése ravilagitott arra, hogy HR a teriiletén szitkséges a
legtobb erdfeszitést tenni, annak érdekében, hogy hozzéértd, szakmailag j6l  képzett
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munkatdrsak szdmdra a feladatokat, az egyéni célokat a munkakdri leirdsok hidnytalanul
tartalmazzak. A GAMESZ a jiivoben nagy hangsilyt kivdn fektetni az egyéni képzési tervek
Osszedllitasdra és az abban foglaltak megvalositasara. Ugyancsak tervezetként fogalmazodott
meg a rendszeresen végzett egyéni teljesitményériékelések igénye, amelynek eredményei
jelentenék a jutalmazasok és eldrelépések alapjat.

1.6. Etikai értékek és integritis
A vezetbk szakmai megitélése az értékelt idGszakban megfeleld volt, a munkatarsak pedig

képesek azonosulni az elvart szervezeti etikai szabdlyokkal. Az eltelt idGszakban a lakossdg
korében wvégzett elégedettségre vonatkozd felmérések azt igazoljak, hogy Veresegyhaz
varosaban végzett szakmai feladatellatas kimondottan kélcstnds tiszteleten alapulé kapcsolat,
mely Orvendetes, hiszen alapjdt jelenti egy korszerli és a tarsadalom részérdl is elvart

varosgazdalkodasi ellatasnak.

2, Integralt Kockazatkezelési Rendszer

2.1. A kockdzatok meghatirozisa és felmérése

A GAMESZ Integrilt Kockazatkezelési Rendszerét felileld szabdlyzata kialakitas alatt all,
mely tartalmazni fogja a kockdzati célok, kockdzati elemek meghatdrozasét, az alkalmazott
kockdzati elemek megnevezését, a kockazatok értekelésének modjat, a kockézatok
mindsitésének rendjét, azonban annak fellilvizsgalata és modositasa javasolt.

2.2. A kockdzatok elemzése

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentilja
az intézmény(ek) folvamataiban és fibb szervezeti egységeinél létezd kockdzatokat. A
kockazatelemzés szolgéltatja a legfontosabb informaciot a belséd ellendrzési tevékenyseg
(konkrét ellenbrzések) elokészitéséhez. A kockazatelemzést a belsd ellendrzési vezetd
iranyitja.

A folyamatokban rejlé fobb kockédzatok azonositisianak érdekében biztositott a folyamatok
feleléseivel (folyamatgazdakkal), wvalamint a folyamatba bevont kulesfontossdgu
személyekkel folytatott munkamegbeszélések.

A beazonositott kockdzati tényeziket egy erre a célra kialakitott nyilvantartasban rgzitik,
tovabbd a szakteriiletiikéin beazonositott kockazati tényezikrol tdjékoztatjak a munkatarsakat.

2.3. A kockazatok kezelése
A feltart kockazatok kezelése a kockdzati tiiréshatdr meghatdrozasanak tilkrében torténik. A

szervezel tevékenységével kapesolatos kockazatok kezelése esetében kiemelt jelentOségi a
feladatellatds folytonossdgdt veszélyeztetd tényezfk megeldzése, illetve mieldbbi
megsziintetése, a kockazatok kezelési modjanak meghatarozasa, valamint a szabalyszer(i és
hatékony miik&dés érdekében a meghozott intézkedések megvalésitasanak nyomon kévetése.

2.4. A kockizatkezelés teljes folyamatinak feliilvizsgalata

A kockazatkezelési szabalyzatot a lehetoségekhez mérten rendszeres 1dokézonként vagy
jogszabalyi kornyezet véltozdsdval egyidejilleg szilkséges feliilvizsgalni, hogy biztositott
legyen az egységes ¢€s a jogszabalyi elOirasoknak wvalé megfelelés, mely az SZMSZ
modositasat kbvetden van tervbe véve.
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2.5. Csalds, korrupeio
A GAMESZ feladatellatisanak rendszerén belill kialakitott és alkalmazott, valamint a belso

ellendrzésen keresztill végzett kontrollok maradéktalanul biztositjdk a csalds és a korrupcid
megeldzését.

3. Kontrolltevékenvységek

3.1. Kontroll stratégidk és mddszerek

A megeléz6 kontrollok tobbségében szigorian és megbizhatéan mikodnek. Ezek magukba
foglaljdk a folyamatba épitett, elézetes és a vezetdi ellendrzést, a négy szem elvét, és az IT
kontrollt.

A feltard kontrollok a mar bekévetkezett hibdkat tarjak fel, ramutatva a hiba el6fordulasanak
tényén kiviil a szervezetre gyakorolt, de mar bekdvetkezett hatasokra, mellyel elosegiti a
vezeldk jGvobeni szabalyozo, irdnyitd és elszamoltaté munkajat.

A mar bekivetkezett nemkivdnatos események kijavitdsira minden esetben helyrehozd
kontrollok sziikségesek. A belso ellentrzés a hibak, problémak jellegétdl fliggben, a gyors
helyreallitas érdekében gyakran nem kitelezi a szervezetet intézkedési terv készitésere,
amennyiben az azonnali helyreéllitas elvégezhetd.

3.2. Feladatkiiriik szétvilasztisa

A kontrollrendszeren belill a GAMESZ hatékonyan biztositja a végrehajtas, ellendrzes,
pénziigyi teljesités tevékenységeinek szétvélasztdsat. Belso eljardsrendek és szabdlyzatok
tartalmazzak mindazon elveket, amelyek alapjan érvényesitik a feladataik ellatasara szolgalo
eldirdnyzatokkal, létszammal és a vagyonnal vald szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kivetelményeit.

3.3. A feladatvégzés folytonossiga
A munkatirsak feladat- és felelosségi korének részletes, meghatdrozott, megfelelben

elhatarolt és kommunikalt kialakitisa a szervezeti atalakitast kovetden keriil
tjrafogalmazasra. A munkatarsak, illetve a vezetok-beosztottak kizétti kommunikéacié kisebb
hidnyossagokkal miikodot, melyez azonban a targyévi kockézatfelmeres alkalmaval
rogzitettek. A feladatok végrehajtisira a munkatdrsak kapacitdsa az esetek tGbbségében
maximum kihasznéltséggal toriénik, az esetleges munkakori atadas-atvétel szabalyszeriiségere
pedig kiemelt sulyt helyeznek.

4, Informdceid és kommunikdcid

4.1, Informdcié és kommunikicié

A GAMESZ-ban a szervezeten belilli informécio-aramlasok utjdnak ¢€s modjanak
szabalyozédsa jelenleg nem j6l megfogalmazott, ezért ennek fejlesziése az egyik kiemelt
terillet kiizé tartozik a szervezeti dtalakitds soran. Jelen feldllasban egyardnt jellemzoek a
szobeli utasitdsok, szobeli beszamoltatisok, de egyre nagyobb teret kapnak az irdsbeli
informéacié dtaddsok, valamint az informatikai rendszerek keretében mikddietett
informicidmozgatds, a visszakereshetdség, illetve a visszacsatolds a rendszerek
miikddtetésében. A jovoben kialakitani kivant rendszer hatékony miikddéséhez termédszetesen
szilkséges lesz az informaciés és kommunikdciés rendszerek haszndlatdhoz, annak
bevezetésével egyidejilleg egy atfogo teljes korl szabalyozasra.
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4.2. Iktatasi rendszer
Az iktatdsi rendszerek mindsége, kezelhetdsége, informéacidés adattartalma megfeleld

szinvonalon érvényesiilt, a feladatelldtassal kapesolatos dokumentdlids kdvetelményének
maximalisan eleget tesz. A GAMESZ iratkezelési szabalyzatat a Pest Megyei Levéltar 2016,
januér 17-én levélidr zaradékkal latta el és példaériékiinek mindsitette.

4.3. Hidnyossiagok, szabdlytalansigok, korrupcio jelentése
A szabalytalansag tényének megallapitisa és annak kezelése, tovabba szankciondlisa a

rendelkezésre allé rendszeren belill egységesen kialakitott és alkalmazott.

5. Nvomon kivetési rendszer {(monitoring)

5.1. A szervezeti célok megvalositisinak monitoringja
A tevékenységi célok megvaldsitisdnak nyomon kivetését a szokdsos és begyakorlott, a

miikdési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjdk. A kiilsd
ellendrzések megallapitdsait, javaslatait a vezetdk kivétel nélkil figyelembe veszik.

5.2. A belsi kontrollok értékelése

A GAMESZ belsé kontrollrendszerének feliilvizsgdlatat és értékelését egyrészrol killsod
értékelok bevonasanak segitségével (belst ellentrzés, jogasz, kiilsd szakérttk, stb.), illetve
kialakitas alatt all az Onértékelés alapjan végzett kontroll, melyet a GAMESZ wvezeti
hatékonyan tamogatnak. A belsd kontrollrendszert érinté hibak kijavitdsirol, a sziikséges
intézkedesek azonnali megtételérdl a szervezet értelemszeriien intézkedik.

5.3. Belso ellendirzés

A monitoring stratégia elveit a belsé ellendrzés azzal tdmogatja, hogy a kordbbi pénziigyi
kontrollok szabdlyos miikodésének vizsgédlata helyett fokozatosan a szervezet
kockdzatkezelése, a célirdnyos mikddés pgazdasdgossiganak, hatékonysdginak és
eredményességének ellenérzésével foglalkozik, ezen felill pedig elotérbe kerill a pénziigyi
jelentések tartalmadt és megbizhatésagat szolgdlo kontrolltevékenységek vizsgdlata.

III. Az intézkedési tervek megvalositdsa [Bkr. 48. § ¢) pont]

A belso ellendrzés 2017. évben végzett vizsgdlatai sorin a problémék jellegétdl fiiggben, a
gyors helyredllitis érdekében nem minden esetben kitelezte a szervezeti egységeket
intézkedési terv készitésére, amennyiben az azonnali helyreallitas biztosithatd és elvégezhetd
volt. Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust celszeri alkalmazni, esetleg
egyidejiileg tdbbet is, a szervezeti egység vezetdk szakmai és gyakorlati ismeretei, felelfsen
tett javaslatai hataroztak meg.

A targyév soran kesziilt ellendrzések azonositottak, feltartdk a nem megfelelé mikGdések
okait, valamint kitértek a hidnyossdgok kikiiszbilését célzd ellendri javaslatokra, melyek
mérhetd célkatizéseket fogalmaztak meg. A helyszini ellenorzések megallapitasait minden
esetben zar6 megbeszélésen értékelte ki a vezetés, melyrdl egyeztetd jegyzGkonyv is késziilt.

A belsd ellendrzési vezetd(k) tapasztalata szerint a szervezeti egységek a kisebb
hidnyossdgokat sokkal inkdbb hajlandok még az irdsba foglalas elott, a helyszini ellendrzés

14415



idépontjaban — vezetdi sepédlet mellett — korrigdlni, mint egy keésobbi hatandd és felelds
megjeltlésével intézkedési tervet késziteni, melynek tényleges végrehajtasa sokszor elsikkad

a napi munkavégzés mellett.

Megdllapithato, hogy a 2017. évben az ellendrzés altal érintett teriiletek, szervezeti egységek
vezetdi a megfogalmazott javaslatokat elfogadtak, a feltdrt hibdkat elbzetesen megéllapitott
hatarid6n belill, a feleléstk megnevezése mellett végeziek el.

"LMM
T riszfina

belsd ellenfrzési vezeth

Veresegyhdaz, 2018. februar 13.
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